Irak’ta Secimin Muhtemel Kazanani: istikrarsizlik

Yaklasik on bes yilini isgal, i¢c savas ve terér ile gegiren Irak’ta dSnimuzdeki ay genel segimler
dizenlenecek. Bolgesel ve kiresel dlgekteki etkileri nedeniyle yogun bir sekilde takip edilen segimler
hakkinda, adaylar arasinda yagsanan koalisyonlar savasindan kimin galip ¢cikacag! ve kimin bagbakan
olacagina dair, tahminler ve yorumlar yapilmaya baglandi. Ancak yakin gegmisindeki sosyal, siyasal ve
ekonomik yikimin ardindan Irak’ta sandiktan hangi parti ya da lider Ustiinliik elde ederek ¢ikarsa ¢iksin
secimin tek bir kazanani olacak gibi gérintyor: Istikrarsizlik.

2003 yilinda Irak’a demokrasi getirme sdylemi ile Ulkeyi isgal etmesi ve Saddam y&netimini devirmesinin
ardindan ABD, (lkede etkin bir siyasi sistem, dahasi igsgalin siari olan demokratik bir sistem kurma
konusunda tam bir basarisizlik sergiledi. Gogulculuk ve demokrasi adina Irak sosyolojisini, isgal ve savag
déneminin etkiledigi catlaklari yok sayan ABD, Saddam déneminde siyasi temsilden uzak Siileri ve Kartleri
sisteme dabhil etmek, bu sayede ¢ogulcu bir yapi olusturmak adina tim mezheplerin ve etnik gruplarin
nufuslar nispetinde siyasi hayata katiimalarina imkan taniyacak kota sistemini uygulamaya koydu. Ancak
bu sistem Irak’a ne beklenilen demokrasiyi ne de istikrar getirdi.

Siyasi erkler baglaminda pargalanmis lkenin, sonuglari bakiminda da dodasini yansitacak olan 12
Mayis’ta yapilacak segimlere kayith 205 siyasi parti ve 54 koalisyon katilacak. ABD’nin mirasi olan kota
sistemi gergevesinde bu ¢ok pargali yapidan yine birbirinden tamamen farkl politikalar izleyen rakip parti
ve liderlerin zorunlu birlesmesiyle olusturulacak bir koalisyon ortaya ¢ikacak.

Kota Sistemi

Irak’ta Saddam ydnetiminin devrilmesinin ardindan Ulkeyi isgal eden ABD’nin atadig sivil yetkili Paul
Bremer, Ulkeyi yeni bir siyasi sistem ile tanistirdi. Irak’in barindirdidi farkli etnik ve mezhepsel gruplarin
ybnetim icin gcatismaya girmemesi ve hikimette adaletli bir sekilde temsil edilmeleri konusunda “kota
sistemi” getirildi.

Kota sistemine gore yapilacak segimlerin ardindan kurulacak hiikiimette tst dizey gérevlerin dagihmi
etnik ve mezhebi niifus dagilimi baz alinarak gergeklestirilecekti. Bu sistem nifus temsil agirigina gére
kendiliginden bir makam paylasimi doguruyor. Bagbakanligi Siilere, cumhurbagkanhgini Kirtlere ve meclis
s6zcilagu gorevini de Stnnilere veren sistem yarirlige girdigi zamandan bu yana teoride bu sekilde
isledigi farzedilmektedir. Ancak Ulkede dogru dirlist nifus sayiminin dahi yapilmadigi bir ortamda, etnik
ve mezhebi gruplarin nifus oranlarina gére temsilinde kriter olarak alinan rakamlar hi¢ kimseyi mutlu
etmis degil. Ustelik, Ust dizey goérevlerin bu sekilde daditiimasi distincesi zaman igerisinde Ulkenin
gelismeye calisan demokrasisine zarar verir hale geldi. Bir yanda makam ve yetkilerin liyakate gére degil
de etnik ve mezhebi sadakate gore belirleniyor olmasi sikintisi, 86bir yanda saglikh nifus verileri
olmaksizin acemice uygulanmasi blydik bir istikrarsizli dogurdu. Ayrica Glkenin gliinimiizdeki en 6nemli
sorunlarindan biri olan yolsuzluk da bu sistemin bir neticesi olarak ortaya ¢ikiyor.

""2003 yilinda Irak’a demokrasi getirme sdylemi ile llkeyi isgal etmesi ve Saddam yénetimini
devirmesinin ardindan ABD, Ulkede etkin bir siyasi sistem, dahasi isgalin siari olan
demokratik bir sistem kurma konusunda tam bir basarisizlik sergiledi.”

Sistemin dogasi, biirokrasiden pay almak isteyen kisi, kurum, asiret ya da cemaatleri hikiimet ve/veya
islevsel burokraside etkili bir yer edinmek igin rlsvet ve yolsuzluga strikledi. Yolsuzlugun htkimet ve
blrokrasi icinde kendisine taraflarin glic paylasimi sayesinde buldugu alan nedeniyle de yénetim erkini
elinde bulunduran kisiler, ellerindeki meclis cogunlugunu kullanarak resmi sorusturmalardan kagabiliyor.

Ote yanda Iran’in belirgin bir niifuzu olmasi, ne kota sisteminde ne de bunun getirdigi atamalarda sagliki
bir sonug¢ dogurdu. En basta ordu olmak (zere, tlkenin resmi kadrolari Iran’a yakin kesimlerce
doldurulmus durumda.

Koalisyonlar, makam ve gi¢ paylasimi pazarliklari ve yolsuzlukla miicadeledeki atalet sonucu Irak’ta
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siyasal olarak pargalanmig kimlikleri bir arada tutmak giderek zorlasiyor. Bu bakimdan ABD’nin ¢gogulculuk
adina getirdigi kota sistemi etnik ve dini sekilde bélinmis olan toplumun “Irakli” kimligi cevresinde
birlesmesini daha da zorlagtiriyor. Irak halki her ne kadar 15 yildir {ilkeye biiyik zarar veren mezhep
gatismalarindan bikmis olsa da kendisini mensup oldugu mezhep ve etnik kdken lzerinden tanimlamaya
devam ediyor. Bu sebeple Irak siyasetindeki genel egilim catismaci bir mezhep taassubundan uzak
durmayi denese dabhi Irakli segmenlerin temaydliini mensubiyetleri (izerinden belirlemeye iten bir siyasal
ve toplumsal ortam bulunuyor.

ABD’den tevariis eden bu sistemin Irak’a ve 6zellikle bdlge Ulkelerinde actigi en blyik yara DAES’in
ortaya ¢cikmasina zemin hazirlamasiydi. Sistem gercevesinde giict ve cogunlugu elinde bulunduran
mezhep, kendisi disindaki mezhep ve etnik gruplara karsi dislayici bir politika izledigi icin temel hizmet ve
beklentilerini kargilayamayan ve “6tekilestirilen” halk kitleleri ile devlet arasinda vatandaslik hukuku
kopmasina neden olmustur. Béyle bir durumda dogan boslugu ve hosnutsuzlugu DAES ve benzeri
6rgatler doldurdu.

Bu veriler gbz 6ninde bulunduruldugunda Irak’ta daimf istikrarin yakalanabilmesi ve ortak bir kimlik
olusturulabilmesi igin kota sistemi yerine toplumun tim kesimlerini “kapsayici ve kucaklayici” bir segim
sistemi ve bu sistem ile kurulup isleyen devlet organizmasi gerekmektedir. Ancak bu ortak aidiyet duygusu
vasitasiyla mezhep temelli catismalar ve terdr son bulup istenilen gercek refah seviyesine ulagilabilir.

Cok Parcali Koalisyon

2005 yilindaki secimlerle birlikte Irak siyasal hayatinda uygulanmaya baslayan ve Ulke idaresinde
sorunlara sebep olan bir diger nokta da nispi temsil sistemidir. Bu sistem, koalisyon hikimetlerinin
kurulmasina ve bu ylizden de yasamada ¢ikmazlarin yagsanmasina yol agcmistir. Bu sistem nedeniyle
partiler parcalanmis ve nispeten daha ki¢lk partiler orantisiz bigimde dnemli glice sahip olmuslardir.

Mayis ayindaki segimlerde 205 parti ve 54 koalisyon, meclisteki 328 sandalyeden mimkiin oldugunca ¢ok
sandalyeye sahip olmak yarisacak. Gerek Ulke genelinde yapilan gayri resmi anketler gerekse uzman
yorumlari halihazirdaki Basbakan Haydar el-Abadi’nin lideri oldugu Zafer Koalisyonu’'nun ortalama 70
sandalye ile en ¢ok milletvekiline sahip olmasini 6ngdriyor. Ancak bu kazanim Haydar el-Abadi’'nin
basbakan olmasi ve hikiimet kurmasi icin yeterli olmayacak. Zira hikimeti kuracak siyasi olusumun en
az 164 milletvekiline sahip olmasi gerekiyor. Abadi'nin bu durumda bir agmazla kargi kargiya

kalacak. Iran’a karsi ya da mesafeli olduklari bilinen Sii, Stnni ve Kirt yapi ve partilerle bir koalisyon
kurma zorunlulugu.

"Koalisyonlar, makam ve gli¢ paylasimi pazarliklari ve yolsuzlukla miicadeledeki atalet
sonucu Irak’ta siyasal olarak parcalanmis kimlikleri bir arada tutmak giderek zorlasiyor. Bu
bakimdan ABD’nin ¢cogulculuk adina getirdigi kota sistemi etnik ve dini sekilde béliinmiis
olan toplumun “Irakh” kimligi cevresinde birlesmesini daha da zorlastiriyor.”

Abadi, secim sonrasinda Sadr, Allavi, Nuceyfi, Ammar el Hakim, Barzani ve Talabani’nin olugsumlari ile
yapacagi koalisyon gérismelerinde, blyUk ihtimalle hikiimet kurmasi igin gereken yeterli cogunlugu elde
edemeyecek.

Bu da Abadi'yi DAES’le miicadelenin bitmesinin ardindan Irak’taki etkisini kirmaya galistigi, iran destekli
Hasd-i Sabi 6rglitiinden birgok grubu igerisinde bulunduran ve kendisinden sonra en ¢gok sandalyeye sahip
olmasi distindlen Hadi el-Amiri liderligindeki Fetih Koalisyonu ile ittifak yapmak zorunda birakabilir.

Neticede segimler sonunda mecliste kim en ¢ok milletvekiline sahip olursa olsun, tek bagina hikimet
kurmaya muktedir olamayacag icin, birden ¢ok parti ile koalisyon kurmak zorunda kalacak. Oniimizdeki
tablo degerlendirildiginde ve 86 partinin katildigi ve taraflarin daha net oldugu 2010 seg¢imlerinin ardindan
hikimet kurma siirecinin sekiz ay sirdigi distnuldiginde, hikimet kurma mizakerelerinin eskiye
oranla ¢ok daha fazla vakit alacadi soylenebilir. Bu durum ise éncelikle Irak’ta halihazirda yasanan
yonetim krizini derinlestirecek, Ulke i¢cinde yeniden etnik ve dini gii¢ paylasimini perginleyen pazarliklara
ve Irak merkezli bélgesel sorunlarin ¢éziime kavusmadan ételenmesine neden olacaktir.



Son kertede, sonug ne olursa olsun ABD’nin etnik ve dini kota ve nispi temsil matematidi (zerine insa
edilmis Irak seg¢im sistemi, Iraklilarin son bulmasini bekledikleri yolsuzluk, issizlik ve giivenlik basta olmak
Uzere 6nemli sorunlarina ¢dzim Uretecek etki bir siyasi yapi ortaya ¢ikartmaya muktedir
gérinmemektedir. Bdylesi bir matematigin ¢ikaracagi siyasal ve ekonomik tabloda Irak halki kime oy
verirse versin kazanacak olan yine Irak'ta istikrarsizlik olacaktir.



