Cin’in Orta Asya Politikalari

ideolojik kardesi Sovyetler Birligi’nin 1992 yilinda ¢dkmesi ile birlikte Cin, yeni ddnemde eski Sovyet
topraklari olan bagimsiz Orta Asya Ulkelerine karsi kendi stratejisini olusturma konusunda daha fazla
secenege sahip oldu. Bu slrecte cografi konumu ve i¢ dinamiklerle dogrudan baglantili yeni siyasetinin
bircok degiskeni ortaya ¢ikti. Yeni jeopolitik durum, sahip oldugu buyuk nifus, hizla baydyen ve
modernlesen ekonomisi ve yeni glvenlik sorunlari, Gin’in bu bélgedeki politikalarinin ana unsurlarini
olusturmakta.

20. ylzyilda Orta Asya’ya hakim olan Rusya, bélgede héalé etkin olsa da kendi i¢ sorunlari ve Bati
dinyasina kars! yarittigu siyaset nedeniyle bélgedeki nifuzunu ister istemez kaybetmeye baglamis ve
bazi alanlarda yerini Gin’e birakmak gibi bir siirece girmistir. Ancak halihazirdaki dengeler geregi Cin
ybnetiminin Rusya ile rekabeti, direkt karsi karsiya gelerek degil, tersine ihtiyatli ve yumusak gug
unsurlarina daha fazla agirlik veren bir yéntemle ve bazen de is birligini dne ¢ikararak yirttmeyi tercih
ettigi anlagiimaktadir. Bélge Ulkeleri agisindan bakildiginda da Gin’in artan varli§i bu dlkelerin éniinde yeni
firsatlar agmakta, Gin’in sundugu ekonomik imkanlardan yararlanarak kendi tlkelerinin sorunlarini
¢6zmeye cabaladiklar gériilmektedir. Ancak orta ve uzun vadede olusacak yeni dengeler, Gin’in bu
sUrecten daha karh ¢ikacagina isaret etmekte ve hatta Orta Asya Ulkelerinin egemenliklerine tehdit
olusturabilecek bir stratejik ddnlisimiin yasanabilecegini gostermektedir.

Artan lliskiler

Siyasi olarak bakildiginda, Cin’in yakin komsulari durumundaki Orta Asya Ulkeleri ile birgok konuda artan
iliskileri s6éz konusudur. Bunlarin timun0 tek bir bélgesel is birligi 6rgutd catisi altinda b|rle§t|ren Cin, 1996
yilinda kurulan Sangay Isbirligi Orgiitil sayesinde Glye tim Orta Asya (lkeleri ile siki siyasi iligkiler
geligtirmistir. Zaman zaman ABD ve hatta Rusya’'nin bu Ulkelerle yasanan gegici gerilimlerinden farkli
olarak Cin, bdlge Ulkeleriyle iligkilerini hep diizenli ve sicak tutmaya dikkat etmektedir. Ulkelerin toprak
bltanlagund ve egemenligini tanima siyasetini her firsatta dillendiren Pekin yonetimi, Orta Asya
devletlerinin cok duyarli oldugu ic¢ islerine karismama hususunda da hassasiyet gdstermektedir.

Gin’in bolge siyasetini sekillendiren bir diger potansiyel alan da askeri ve givenlik konulariyla ilgilidir.
Bolgede Cin'in askeri Us veya tesisi olmamasina ragmen bu alanda bolgedeki bes devletin her biri ile
genis ¢apl is birlikleri mevcuttur. Oyle ki, 2002-2018 arasinda Gin’in aktif istiraki ile bélgede 30’a yakin
askerf tatbikat gerceklestirilmistir. Ekim 2016’da Pamir Daglari’'nda (Afganistan sinir) Gin-Tacik ikili
tatbikatina katilan asker sayisi 10.000'i bulmustur. Ttrkmenistan ve Ozbekistan’a insansiz hava araglari
(IHA), ekipman, ucaksavar roket (HUNTSI-9), haberlesme araglari ve diger silahlarin satisi konusunda da
Pekin ydnetimi oldukga comert gériinmektedir. Cin’in glivenlik konusunda elini kolaylagtiran énemli
unsurlarin baginda, bolgedeki Ulkelerin hassas oldugu agirici muhalefet gruplari ile silahl érgutlere kars!
bu Ulke ydnetimleriyle dayanismasi gelmektedir. Bu konuda 6zellikle Sangay Orgiti ¢atisi altinda
yuratalen is birligi buytk bir ivme kazanmigtir.

Danyanin diger bolgeleri ile iligkilerinde oldugu gibi Gin'in Orta Asya’daki devletlerle ikili ve gok tarafli
iliskilerindeki en énemli gindem maddesi, kuskusuz ekonomidir. Cin’in hizla biylyen ve modernlesen
ekonomisi, onu siirekli ham madde i¢in yeni kaynaklar, hazir Grtinler igin yeni pazarlar ve her ikisi igin de
lojistik yollar aramaya itmektedir. Cin, kendisine gére ekonomisi ¢ok daha zayif olan, lakin ham madde
kaynaklari konusunda zengin Orta Asya llkelerinde, bu hedefine ve ¢ikarlarina uygun politikalar
izlemektedir. Bu politikalar, modern Ipek Yolu projesinin (Bir Kusak Bir yol) en 6nemli gegis giizergahi olan
Orta Asya Ulkeleri ile birlikte distntlince, ekonomik konular Cin agisindan ¢ok daha stratejik bir 5nem
kazanmaktadir.

Ornegin, dunyada dogalgaz rezervleri bakimindan dérdiincii sirada bulunan Tarkmenistan, 1990’larda ve
2000’li yillarin baglarinda Urettigi gazin blyik kismini Rusya'’ya, bir kismini da Rusya’nin Gazprom devlet
sirketi araC|I|g| ile Avrupa Ulkelerine, iran’a ve Gin'e satiyordu. Ancak siirec icerisinde Gin, tlkenin gaz
sanayiine 8 milyar dolarlik yatirim yaparak Tirkmenistan ydnetimine buyuk miktarlarda kredi agmis ve
(Kazakistan, Ozbekistan arazisi dahil) 1.800 kilometrelik bir gaz boru hatti inga etmistir. Ginimuzde
Tarkmenistan yénetimi Rusya ve Iran’la gaz satisi sartlarinda ve 6demelerde sorunlar yasandigindan
Tarkmen gazinin en dnemli alicisi Gin’dir. 2038 yilina kadar sdresi olan bu ikili gaz anlasmasi geregi, yillik



gaz ihtiyaci arttikga Cin’in yaptigi alimlar da artacaktir.

Bolgenin dnemli tlkelerinden Ozbekistan da Gin’e doJalgaz, petrol, uranyum, pamuk satmaktadir. Basta
telekomiinikasyon ve makine sanayiinden olmak tzere 70’ten fazla buyuk Cin sirketi ile 500°den fazla orta
blydklukteki Cin sirketi, Ozbekistan’da faaliyet gdstermektedir. Ulkedeki petrol ve dogalgaz arama islerinin
cogu, Gin’in CNPC devlet sirketi tarafindan yapiimaktadir. Bagimsizligindan itibaren tum yabanci
devletlerle ayni mesafede bulunmayi tercih eden Ozbekistan, Cin’e ayricalik verilmesine ekonomi ve
siyaseten ¢cok sicak bakmiyordu. Ancak Mirziyoyev'in devlet baskani secilmesiyle birlikte, 2017°den
itibaren Glke, birgcok alanda biyik kalkinma projeleri gerceklestirmeye basladijindan Cin’den gelecek mali
destege ihtiyac hissetmektedir.

Bolgenin bir diger dnemli Glkesi olan Kazakistan ise 6zellikle eneriji is birligi konusunda 6ne ¢ikmaktadir.
Kazakistan’in Gin’le olan ticaret hacmi 11 milyar dolari bulurken, Hazar Denizi’nin dodu sahillerinden
petrol ve dogalgaz, kisa slrede inga edilen boru hatlari ile Gin’e gitmektedir. Kazakistan’in drettigi ¢esitli
metallerin, bakir ve uranyumun ana alicisi da Gin’dir. Ulkenin Gin’e olan borcu ise yaklasik 12 milyar
dolardir. Kazakistan petrol sanayiinde oldukga etkili olan ve bu tlkede madenler satin alip yerli sirketlere
ortak olan Gin, bircok alanda Rusya ve Avrupa Ulkelerinin sirketlerini geride birakmis durumdadir.

Kirgizistan ve Tacikistan ise, diger bélge Ulkelerine gbére daha zayif bir ekonomiye sahip olduklarindan
bircok alanda altyapilar ya hic¢ yok ya da oldukga yetersizdir. Cin sirketleri bu Ulkelerde elektrik santralleri,
yollar, kdprller ve tiineller inga etmektedir. Tabii ki bu isler Cin’in sagladigi krediler sayesinde
gergeklestirilmektedir. Tacikistan Cin’e 1,5 milyar dolar, Kirgizistan ise 1,8 milyar dolar borglanmis
durumdadir ki, bu rakamlar bu Glkelerinin umumi borglarinin yarisindan gogunu olusturmaktadir.
Kirgizistan Gin’e olan borcunu 10 yil icerisinde 200 defa artirmistir ve bu siire¢ devam etmektedir. Ayni
sekilde Tacikistan’in da Cin’e olan borglanma temposu oldukga yiksektir.

Cin'de 6zel sektdr ve devlet sirketleri diginda bu politikalari hayata gegirmek maksadi ile ana mali kaynak
saglamak i¢in 2014-2015 yilinda hususi olarak iki kurum olusturulmustur. 40 milyar dolar bitceli Ipek Yolu
Ekonomik Kusag! Fonu (AlIB) ve 100 milyar dolar butceli Asya Altyap! Yatirrm Bankasi (TUrkiye de kurucu
Oye olarak yer almaktadir) dnemini giderek artirmaktadir.

ABD, Avrupa ve Rusya’dan farkl olarak Gin kredileri siyasi bir sartlandirmaya bagh olmayip ¢ok disik
faizlerle verilmektedir. Ancak bunun yaninda Cin kredileri genelde projelerde Cinli uzman ve isgiler
calistirimasi, teknolojik makinalar ve ekipman donaniminin Gin’den saglanmasi sartlarini igermektedir.
Dolayisiyla tlkeler Gin’e hem borclanmakta hem de altyapilari, tesisleri ve proje uygulanan alanlari
komple Gin tarafindan kontrol edilmekte, bdylece kredi alan Ulkeler Uzerindeki Gin etkisi daha da
artmaktadir.

Bahse konu bes Orta Asya Ulkesindeki halkin buytk bélima Tark asilli, Stnni Misliman’dir. Bélgede
siyasal ve ekonomik nlfuz alanini genigletme hedefindeki Gin'in bu Ulkelere yénelik kulttrel calismalari da
son yillarda ciddi bir artis géstermistir. Ornegin 2010 yilinda Dogu Turkistan’in Urumgi sehrinde Gin Egitim
Bakanhgi kontroli altinda Hanban ajansina bagh biyk bir merkez kurulmustur. Bu merkez hem Dogu
Turkistan iginde hem de tim Orta Asya bélgesinde Cin dili ve kiltiriiniin yayginlastiriimasi faaliyetlerini
ybnetmektedir. Ajans, Cin Gniversiteleri ile diger Ulkelerdeki tiniversiteler arasinda koordinasyonu
saglayarak Konfugyus Enstitlileri kurmakta ve bu merkezlerde dil ve kultlir egitimi vermektedir. Bu ajans
son dort senede Kazakistan'da bes, Kirgizistan’da iki, Ozbekistan’da iki, Tacikistan’da iki enstiti agmistir.
Bu ana merkezlerin 12 de yerel subesi vardir. Hanban ajansi, Orta Asya Ulkelerinde meslek kurslari ve
okullar da agmistir.

Ajansin faaliyetlerine bagh olarak da bdélgede Cin’in kiiltirel etkisi giderek artmaktadir. Orta Asya
Ulkelerinde okuyan Cinli 6grenci sayisi yaklasik 3.000 civarindadir. Buna karsin bu tlkelerden Cin’e
okumaya gidenlerin sayisi 30.000’i asmistir. Bunlarin yarisini Kazakistanh égrenciler olusturmaktadir.
Ancak burada dikkat ¢ekilmesi gereken husus, egitim icin Gin’e giden Orta Asyali 6grencilerin gerek
mesleki egitimde gerekse ylksek dgretimde kaliteli egitimden ziyade ileri seviye dil bilgisi ile geri dénlyor
olmalaridir. Bu kisiler, gogunlukla memleketlerinde faal olan Cin sirketleri ve bagl kurumlarinda
calismaktan bagka alternatif bulamamaktadir.

Tanitim yapmak ve olumlu imaj olusturmak i¢in Gin’in medya kuruluslari da bélgede aktif calismalar
yuritmektedir. Sinhua ajansi, Renmin Ribao ve Guangmin Ribao gazeteleri, CCTV ve Cin radyosunun
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Rusca ve Kazakga yayinlari, bélge Glkelerinde yaygin bicimde takip edilmektedir. Orta Asya Ulkelerinde
Cin kdltara ginleri ve haftalari dizenlemek gok yaygin bir modaya déniismis durumdadir. Hemen her
sehirde yilda en az birkag etkinlik gergeklesmektedir. Mizik, film, tip, moda ve diger alanlarda sikga
festivaller ve fuarlar diizenlenerek Cin Uriinleri yaygin bigimde tanitiimaktadir.

Problem Alanlari

Bu arada bélge Ulkelerinin Cin ile bu yakinlagmalarinin bedelinin ne oldugu konusunda ciddi soru isaretleri
olusmakta ve cesitli tartismalar yasanmaktadir. Ornegin, 2011 yilinda Tacik hiikiimeti Pamir Daglari’'nda
(Murgab bdlgesi) ihtilafli olan sinir bdlgesinden 1.100 kilometrekarelik bir toprak pargasini Cin’e vermekle
suglaniyor. Muhalefetin iddialarina gére hikimet, llke batinliginden bu tir tavizler vererek Gin’e olan
borglarini 6demekle itham ediliyor. Yerel basinda ve Rus medyasinda ¢ikan kimi haberlere gore ise,
ihtilafli arazilerden 27.000 kilometrekarelik bir bélimun akibeti konusu simdilik askiya alinmis ve Gin ile
yeni bir anlasmaya varilamamis.

Kazakistan’da da benzer tartismalar yasaniyor. Mart 2016’da Kazakistan hikimeti tarim arazi olarak
ayrilmis yerleri yabanci vatandaglara daha éncekinden farkli olarak 10 yilligina degil 25 yilhgina kiralama
karari aldi. Bu kararin aslinda Cinli tarim sektéri sirketleri icin alindi§i ydniinde ¢ikan séylentiler Gzerine,
tim Glkede haftalarca stiren mitingler ve sokak gdsterileri dizenlendi. Gésteriler sirasinda zaman zaman
polisle de catismalar yasandi. Cinli sirketleri ve ziraat sektériinden is adamlarini tehdit unsuru olarak
goéren Kazak vatandaslari, onlari “topraklarini ele gecirmeye galismakla” sucluyor. Yagsanan bu gelismeler
Uzerine Bagkan Nazarbayev geri adim atti ve yasanin yUrarlige girmesi ertelendi.

Kirgizistan’da da Aralik 2018'de 40 Coro (40 Batir) adli sivil toplum hareketinin organizasyonu ile gengler
bagkent Biskek'te Cin buyukelgiligi, Cin sirketlerinin ofisleri ve Hikimet Konagi 6niinde ginlerce
protestolar yapti. Ulkedeki Cinlilerin (isgiler, talebeler ve ticaret yapanlar) gayriahlaki davraniglarindaki
artis ve fesadin yayilmasi suclamalari ile sokaga dokdilen insanlar, Ulkedeki igsizlik ve yoksulluga ragmen
¢ok sayida Ginli iscinin insaat ve sanayi tesislerinde galismasina izin verilimesine tepki gosteriyor. Agikca
dillendiriimese de 2019’da ingaatina baglanacak olan Turkmen gazi i¢in Kirgizistan’da yapilacak boru hatt
anlasmasinin olumsuz sartlar icermesi de tepki ¢ekiyor. Iddialara gore, iki Ulke arasindaki anlagsmada,
Kirgizistan’dan Gin’e gececek boru hatti giizergadhindaki Kirgiz kdylerinde hattin 150’ser metrelik her iki
tarafinda gtivenlik koridoru olusturulacak ve bu koridorun korumasi Gin glvenlik giglerine havale edilecek.
Bu iddialar simdilik tartisilsa da son olarak Gin’in Dogu Turkistanlilar ile birlikte toplama kamplarina attigi
Kirgizlarin ihlal edilen haklari konusu, Kirgiz kamuoyunun elestirdigi en d6nemli mevzularin baginda
geliyor.

Son zamanlarda giindemde olan Cin Komunist Partisi’nin ve hikimetinin bu “toplama ve terbiye”
kamplardaki asimilasyon politikasi, Orta Asya bdélgesinde blyUk yanki uyandiriyor. Orta Asya Ulkelerine
dagilmis vaziyette yasayan 300.000°den fazla Uygur Tarkd’ndn énceki nesilleri, Cin zulmdnden kurtulmak
icin buralara go¢ etmisti. Ancak Gin'in uygulamalari karsisinda sadece Uygurlar degil, ayni sikintilara
maruz kalan Kazaklar ve Kirgizlar da blyik bir duyarlilik g&steriyor.

2018 yil sonlarinda Gin’in baskici uygulamalariyla ilgili haberlerin artmasi akabinde kamuoyunda olusan
tepki Gizerine Kazakistan hikiimeti, Cin Disisleri Bakani'na nota vermek zorunda kaldi. Kirgiz
parlamentosu da kapali bir oturum diizenleyerek Gin’in Kirgizlara yénelik baskici uygulamalari konusunda
bir arastirma grubu olusturdu. Kirgiz hiikimeti, halihazirda pozisyonunu netlestirmek igin STK ve muhalif
gruplarla bu sorunla alakali gérismeler yapiyor.

Gorlnen o ki, Cin’in Orta Asya Ulkeleri ile iligkileri 6nimUzdeki ddnemde ¢ok daha fazla gindeme gelecek
ve tartigilacak. Ama bu tartigmalarin yéniini sadece ekonomik ve siyasi konular degil, ayni zamanda
Gin’in insan haklari alanindaki uygulamalari da belirleyecek.



