Kazakistan’daki Protestolarin Sebep ve Olasi Sonuclari

Eski Sovyet iilkelerinde yasanan herhangi bir siyasi krizi stirekli Rusya ile ABD arasinda devam eden
jeopolitik micadele Uzerinden okuma egilimi, s6z konusu krizlerin yanlis yorumlanmasina yol agmaktadir.
Bunun temelinde ise iki neden yatmaktadir. Birincisi, gtinimuz uluslararasi iligkilerini halé iki kutuplu
dlnya diizeni Uzerinden yorumlama egilimidir. Ikinci neden ise bahis konusu eski Sovyet Ulkelerinin hem
siyasi hem de sosyoekonomik i¢ dinamiklerini géz ardi etmektir. Aslinda iki egilim de basite kagmaktan
baska bir sey degildir. Zira bir Ulkede ortaya ¢ikan siyasi krizi sadece ABD ile Rusya veya ABD ile Cin
arasindaki micadelenin bir parcasi olarak degil de ayni zamanda o Ulkenin i¢ dinamiklerini hesaba
katarak yorumlamak, her tirl0 daha fazla ¢alismayi gerektiren bir durumdur.

Bu baglamda 2022 yilinin daha ilk giinlerinde Kazakistan’da meydana gelen protestolara yonelik
analizlerde de buna benzer yorumlarin agir bastigini gérmekteyiz. Kazakistan’daki siyasi kriz muhakkak
bazi yabanci devletlerin ¢ikarlarini da ilgilendirmekle birlikte protestolarin arkasinda bu devletlerin
oldugunu ileri sirmek yanhstir. Kazakistan’daki siyasi krizi anlamak i¢in hem Glkenin iginde bulundugu
sosyoekonomik durumu hem de s6z konusu siyasi krizin ikinci bir boyutu olarak Kazakistan’in diger
devletlerle olan iligkilerini incelemek gerekmektedir. Glinkl son olaylarda Kazakistan yonetimi agik bir
tercih yaparak lkesine Rusya’nin bagini ¢ektigi yabanci baris glglerini davet etmistir. Ozetle
Kazakistan’daki gelismeleri i¢c ve dis faktdrlere ayirarak ele almak daha agiklayici olacaktir. Diger taraftan
bu faktorlerin birbirinden bagimsiz olmadiklarini da belirtmek gerekir.

Olaylar nasil gelisti?

2 Ocak 2022 tarihinde Kazakistan’in batisindaki Janadzen gehrinde akaryakit zammina karsi baglayan
protesto gdsterileri birkag giin icinde (lke geneline yayildi. U¢ giin sonra 5 Ocak’ta Kazakistan
Cumhurbaskani Kasim Cémert Tokayev protestocularin talepleri dogrultusunda hikimeti gérevden ald,
fiyatlara devlet duzenlemesi getirdi ve U¢ bélgede OHAL ilan etti, ancak bitiin bu kararlar gosterilerin sona
ermesini saglayamadi. Bilakis g&sterilerin baginda dile getirilen sosyoekonomik talepler zamanla siyasi
taleplere donisti. 5 Ocak’tan itibaren protestolarin catismalara doniismesi ve gostericilerin birka¢ sehirde
hukimet binalarini basmasi Gzerine de Ulke genelinde OHAL ilan edildi.

Tokayev, 5 Ocak aksami halka hitaben yaptigi konusmada Kazakistan’in eski cumhurbagkani Nursultan
Nazarbayev'in Kazakistan Givenlik Konseyi Bagkanhgi gérevini biraktigini, bu gérevi kendisinin
Ustlendigini ve yakinda bir reform paketi hazirlayacagini duyurdu. Ancak daha da énemlisi Tokayev,
gostericilerin “yurt diginda egitim almig terér unsurlari” olduklarini ve llke giivenligini tehdit ettiklerini ileri
sirerek Rusya’nin basini ¢ektigi Kolektif Gavenlik Anlagsmasi Orglti’'ne (KGAQ) baris glci yardimi
cagrisinda bulundugunu acikladi. Nitekim bu agiklamanin Gzerinden birkag saat gegmeden Rusya,
Belarus, Ermenistan, Tacikistan ve Kirgizistan’dan Kazakistan’a baris glicli askerleri gelmeye bagladi. 7
Ocak’ta Tokayev disaridan gelen teréristlerin Glkenin bitlinliglna tehdit ettigini, dolayisiyla kolluk
kuvvetlerine ve orduya, uyari yapmadan ates agma emri verdigini duyurdu. 11 Ocak’ta Kazakistan'da yeni
hiukimet kuruldu ve Ulke genelinde durum kontrol altina alindi. Bu gelismelere bagli olarak KGAO barig
glclniin 13 Ocak’tan itibaren baglayarak 10 giin icinde Kazakistan’dan ¢ikacagi agiklandi. Resmti verilere
gore olaylarin baglamasindan sonra, 10 gln iginde, Kazakistan’da 225 kisi hayatini kaybetti, yaklasik
4.000 kisi yaralandi ve 10.000’e yakin kisi de g6z altina alind.

Daha dune kadar Kazakistan, glcli otoriter ydnetimine ve zayif sivil toplumuna ragmen Orta
Asya’daki en istikrarli Ulke olarak gértluyordu. Ancak 2022 yilinin ilk giinlerinde patlak veren siyasi
kriz Glkenin bu imajina olduk¢a buyuk zarar verdi.

Sosyoekonomik taleplerle baglayan protestolarda bir anda siyasi talepler éne ¢ikmaya baglayinca sire¢
bir elit igi iktidar mlUcadelesine donustl. Farkh bir ifadeyle Kazakistan’in bagimsizlik kazandigr 1990’lardan
bu yana gecen yaklasik 30 yil icinde, benzeri gériilmemis blyUklikte bir halk protestosunun baglamasini
firsat bilen klanlar, birbirlerine karsi miicadeleye giristiler. Bu noktada halkin sokaga inmesinin arkasinda
yatan sebebin gergekten de sosyoekonomik sorunlar oldugunu belirtmek gerekir.
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Sosyoekonomik Tablo

Dlnya Bankasi verilerine gére Kazakistan, yenilenemeyen enerji kaynaklarinin tilkenin toplam geliri
icindeki pay! (yaklasik %27) bakimindan diinyada 10. sirada yer almaktadir. 2020 yilinda gergeklestirilen
toplam ihracatin yarisini ham petrol olusturmaktadir. Bu da 23 milyar dolar gibi bir rakama denk
gelmektedir. Ayni yil ayrica 2,5 milyar dolar dederinde de dogal gaz ihracati yapilmistir. Kazakistan ayni
zamanda bakir ve bakirdan elde edilen Grlnler (4 milyar dolar), demir ve gelik (3 milyar dolar), uranyum
(1,7 milyar dolar) da ihra¢ etmektedir. Diinya uranyum rezervlerinin %12’sine sahip olan tlke, uranyum
ihracatinda diinyada ilk siradadir. Butiin bu veriler, tlke ekonomisinin enerji kaynaklari ihracatina ne kadar
bagimli oldugunu géstermektedir; dolayisiyla bu alanda yasanan herhangi bir fiyat dististiinde Ulkedeki
dengeler olduk¢a olumsuz etkilenmektedir.

Bir diger 6nemli sorun ise Ulkenin iginde bulundugu orta gelir tuzagidir. 2021 yili sonunda Kazakistan’daki
asgari tcret 100 dolarin altinda kalmigtir. 2018 yilindan sonra asgari Gcrette higbir artis yapiimadigindan
2022 yilindaki %40’k (yaklasik 140 dolar) artis gecikmis bir karar olarak gortimektedir.

Kazakistan'in en biylk sorunlardan biri de bolgeler arasi esitsizligin ¢ok yilksek olmasidir. Ornegin.
Ulkenin en zengin yerlesim yeri olan bati bélgesinde kisi basina disen gayrisafi yurt i¢i hasila (GSYIH)
ulkedeki ortalamanin g katindan fazlayken, en fakir bolge olan Turkistan'da llke ortalamasinin sadece
%33’tdr. Ulkedeki sorun sadece bdlgeler arasindaki bu esitsizlik de degildir; insanlar arasinda da ciddi
bir gelir adaletsizligi s6z konusudur. Ornegin, kisi basina disen GSYH'sinin en yiiksel oldugu bati
bdlgesinde sadece petrol sektoriinde galigan belli bir kesim yuksek gelir sahibidir. Bu baglamda halk
protestolarinin bu bélgede baslamasinin bir tesadif olmadigini da belirtmek gerekir. Ustelik eneriji
kaynaklari agisindan en zengin olan ve llkeye en yiiksek gelir saglayan bu bélgenin Nur Sultan ve Almati
gibi sehirlerle kiyaslandiginda ¢ok az gelismis olmasi da halkta rahatsizlija yol agan konulardan biridir.

Butlin dinyay! etkisi altina alan salgin streci Kazakistan ekonomisini de etkilemistir. Bu da protestolari
tetikleyen faktdrlerden biridir. Resmi enflasyon rakamlarina gére 2020°de %7,5 olan enflasyon 2021’de
%8,9’a ¢ikmistir. Gida enflasyonu daha da yUksektir (%11). Resmfi issizlik orani da %12’dir. Salgin
déneminde alinan siki dnlemlerden en ¢ok etkilenen kesim ise, llkede yaganan i¢ go¢ kapsaminda kirsal
alanindan biyUk sehirlere taginan geng erkeklerdir. En ylksek gé¢ alan sehir Almatrdir. Almati ayni
zamanda Ulkede sug¢ oraninin en hizli arttigi1 sehirdir. Ayrica son yillarda Ulke genelinde hikimete karsi
yapilan gosterilerin blyUk kismi da yine Almatr’'da meydana gelmistir. BUtlin bunlardan yola ¢ikarak Almati
sehrinin protestolarin merkezi haline gelmesinin bir tesadif olmadidi da anlasiimaktadir.

2022'nin ilk giinlerinde meydana gelen halk protestolar Gzerinden birkag giin gegmeden olaylar elit igi
iktidar miicadelesine donusmdistir. Bu miicadele halen sona ermis degildir ancak dnemli bir kismi bitmistir
ve dolayisiyla siregle ilgili belli ¢ikarimlarda bulunabilir. Gelinen asamada Cumhurbaskani Tokayev’in
kazanan taraf oldugu kesindir. Daha diine kadar -her ne kadar 2019’da resmi olarak gdérevi birakmis olsa
da- gergek anlamda tlkenin yénetimini elinde tutan Nursultan Nazarbayev ve yakin gevresi ise kaybeden
taraftir.

Nazarbayev Doneminin Sonu

2019’da cumhurbaskanhgi gérevinden ayrilan Nazarbayev, yerine kendisine sadik bir isim olan TokayeV'i
getirmisti. Gercekten Tokayev Nazarbayev icin en uygun secimdi. Zira diplomat olmasindan &ttri uzun
yillar Kazakistan'dan uzak kaldigindan ileride Nazarbayev’e herhangi bir tehdit olusturabilecek bir ekibe de
sahip degildi. Farkli bir ifadeyle resmi olarak gérevden ¢ekilen Nazarbayev, yerine ydnlendirilmesi kolay
Tokayev'i getirerek yine iktidari elinde tutmaya devam ediyordu. Bu baglamda, tasidigi “Ulusun Lideri”
unvani, kurucu cumhurbagkaninin statiistine iliskin yasa ve cumhurbagkanligini birakmis olmasi ragmen
Kazakistan Guvenlik Konseyi Baskanligi gorevinde kalmasi, Nazarbayev’e 6nemli yetkiler saghyordu.
Nazarbayev ayrica, kilit konumlara kendisine yakin isimleri getirerek (lke yénetimini elinde tutmaya devam
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ediyordu.

2019’dan 2022’ye kadar gecen slrede bu “iki bagh” ydnetim nispeten sorunsuz bir sekilde isledi. Ancak
son protestolarla firsat bulan Tokayev, mevcut dizende kokli bir degisime gitti. 5 Ocak’tan itibaren aldigi
kararlara bakildiginda agik¢ca Nazarbayev ve ekibini ydénetimden kékten silmeye calistigi géraltyor. Bu
stirecte Tokayev ilk is olarak uzun yillardir Nazarbayev tarafindan desteklenen Basbakan Askar Mamin ve
hikOmetini gérevden aldi. Ardindan, mevzuata gére Nazarbayev’in hayatinin sonuna kadar devam etmesi
gereken Kazakistan Givenlik Konseyi Baskanhgi gérevini devraldi. Yine ayni gin (5 Ocak) Nazarbayev
ekibinin en kilit ismi ve Ulusal Glvenlik Komitesi Bagkani Karim Masimov’u gérevden aldi. Birkag giin
gecmeden de Masimov “vatana ihanet” suglamasiyla géz altina alindi. Tokayev hélihazirda Nazarbayev
déneminden kalma batiin unsurlari ortadan kaldirmaya devam ediyor. Bu baglamda, protestolarin
baslangicindan bu yana Nazarbayev’in ismini sadece bir kere dile getiren Tokayev, “Nazarbayev
sayesinde Kazakistan’da uluslararasi standartlara gére bile ¢cok zengin bir kesim ortaya ¢ikti. Simdi ise
halka olan bor¢larini 6deme zamani geldi.” dedi. Batlin bu stirecin sonunda Nazarbayev, hem yénetimde
kendisine yakinhgiyla bilinen bittn kilit aktérleri hem de iktidarn kaybetmis oldu.

Bu durumda sdéyle bir soru akla gelebilir, bu kadar giclu bir klani (Nazarbayev ve ekibi) tasfiye edebilen
Tokayev neden kendi istegiyle Ulkesine yabanci asker davet etti? Bu sorunun tek cevabi var: buna mecbur
kaldi. Almatr’da protestolar ¢atismaya dénismesine ragmen Nazarbayev ekibi tarafindan kontrol edilen
basta Ulusal Glvenlik Komitesi olmak Uzere guvenlik glglerinin higbiri olaylara miidahale etmiyordu.

Kazakistan’in glvenlik giiclerine bakildiginda bu birimlerin agik bir sekilde elit i¢i hesaplagsmanin bir
parcasi oldugu gortlmekte. Ayrica bu kurumlari kontrol edebilen grup da tilkede en blylk gig/klan
olmakta. Bu baglamda, sosyoekonomik taleplerle baglayan protestolar birkag giin icinde siyasi krize
donusiince, Tokayev s6z konusu glvenlik glglerini kontrol edenlere glivenemeyecegini fark edip son care
olarak KGAQO’ye bagsvurma karar ald..

Ne var ki Glkede devam eden elit ici hesaplasmada Tokayev’e galibiyet saglamis gériinen bu hamlenin
Kazakistan’in dig politikasi agisindan buyik bir kayip oldugu séylenebilir. Zira yillardir cok ydnli bir dis
politika izlemeye 6zen gdsteren Kazakistan’in bundan sonra dis politika kararlarinda Moskova’yr daha
fazla dikkate almak zorunda kalacagi anlasiimaktadir. Elbette bu durum, Kazakistan’in tamamen
Rusya’nin kontrolUne girdigi anlamina da gelmemektedir. Tabiri caizse Tokayev Moskova’ya borglanmigtir
ve zamani geldiginde borcunu 6demek zorunda kalacaktir. Diger taraftan Nazarbayev déneminde de
Ulkenin Rusya ile yakin iligkileri olmustur. Fakat ayni dénemde Kazakistan ABD, Avrupa Birligi (AB) ve
Tarkiye gibi aktdrlerle de is birlikleri gelistirmeye 6zen géstermistir. Bundan sonra Tokayev ydnetiminin de
ayni politikayl devam ettirmeye calisacagi kesin olmakla birlikte, yasanan son gelismelerden dolayi
Moskova’yl daha fazla dikkate almak zorunda kalacagi da kesindir.

Dolayisiyla iceride kazanan taraf Tokayev olurken disarida kazanan taraf Moskova’dir. Son yillarda
Moskova’nin Kazak siyasetindeki ve ekonomisindeki etkisinin azaldi§i konusulurken Moskova artik bu
durumu tersine gevirme imkéanini yakalamigtir. Rusya’nin bu slregte elde ettigi bir diger dnemli bagari da
Ozellikle son yillarda islevsizligiyle elestirilen KGAO’nin sadece kagit Gzerinde bir 6rglt olmadigini,
gerektiginde hizla harekete gecebilen bir 6rgiit oldugunu kanitlamig olmasidir.

Ayrica KGAO baris guciiniin 13 Ocak’tan itibaren Kazakistan’dan geri gekilmeye baslamasi, Rusya’yi
isgalci olarak géren Kazak toplumunun milliyet¢i duygulari yiiksek kesimine de 6nemli bir mesaj vermistir.
Bu baglamda bundan sonraki stiregte Rusya’nin Kazakistan ile olan iligkilerde sert gligten ziyade daha ¢ok
yumusak gi¢ araglarini kullanmay tercih edecegi 6ngdérilebilir; daha da énemlisi Kazak elitiyle olan
galismalarini artiracag! da kuvvetle muhtemeldir. Nitekim Moskova’nin bu yéndeki faaliyetlerine hiz verdigi
de gbzlemlenmektedir.

Sonug olarak bundan sonraki sirecte Tokayev yénetiminin Nazarbayev déneminde insa edilmeye
baslanan gok yonli dis politikay! devam ettirmesi zor gériinmektedir; zira Glkenin yagadig! son siyasi
krizde Rusya’nin basini ¢cektigi KGAO’ye bagvurmak zorunda kalan Tokayev’'in mesruiyetinin kaynagi artik
Kazakistan halki degil, daha ¢ok Moskova'dir.



