“Yeni Makedonya” ve Dis Politikasi

“Yeni Makedonya” isminin Yunanistan ve Makedonya arasinda uzun yillardir siregelen isim sorununa
ybnelik ¢6zim dnerilerinden biri oldugu iddia edildi. Bu iddialarin dogruluk payi her ne kadar tartisilsa da
Makedonya’da yaz basinda kurulan hikimetin uyguladigi politikalar “Yeni bir Makedonya’nin dogmakta
olduguna isaret ediyor.

Multi etnik/kiltdrel bir yapiya sahip olan tGlkede 2006 yilindan itibaren popdlist séylemlerle ve Makedon
kimliginin tehdit altinda oldugu iddialariyla hikimette kalmayi bagsaran Makedon muhafazakér partisi
VMRO-DPMNE, son segimlerde hiikiimeti kurmayi bagaramadi.

Makedonya’da halk her zaman kendi soydaslari tarafindan kurulan partilere oy vermistir. Ancak son
segimlerde bu konuda bir ilk yasandi. Gink{ bir Makedon partisi olan SDSM, Arnavut asilli segmenlerden
70.000 civarinda oy toplamayi basardi. Tabii bu basarinin ardinda sadece SDSM’nin tim halki kapsayici
ve gelecek hakkinda Gmit verici vaatleri bulunmuyor. Arnavut partilerin se¢gmeni tatmin edecek programiar
dretememesi, Arnavutlarin yasam standartlarinda gézle gorGlar bir iyilesme olmamasi, ikinci sinif
vatandas muamelesi gérmeleri, hiikimette bulunan Arnavut partilerin Arnavutlarin haklarini yeterince
savunmadigina dair inang vb. faktérler Arnavut se¢gmenlerin Makedon partisine oy vermesine neden oldu.

Secimlerde yarigan dort Arnavut partisinden G¢iniin destegi ile SDSM 10 yil sonra tekrar iktidari elde
etmeyi basardi. 70.000 civarinda Arnavut segmenin de destegini arkasina alan sosyal demokratlar,
iktidara geldikleri ilk glinden itibaren hem i¢ hem de dis siyasette Makedonya’'da aligiimadik adimlar
atmaya bagladi. I¢ siyasette daha kapsayici bir séylemle politikalar ylriten yeni hikiimet, dis siyasette de
Makedonya’nin komgulari ile uzun yillardir var olan sorunlarini gézmeye ydnelik adimlar attl.

iktidarinin ilk aylarinda uyguladigi bagarili politikalar halkin yerel segimlerde de SDSM'’ye desteginin
artmasina neden oldu. Bu destek artigi sonucunda da ekim ayinda gergeklestirilen yerel segimlerde
SDSM (lke genelinde mevcut 81 belediyenin 57’sini kazandi. Yerel segimlerde elde ettigi bu basari,
mubhalefetin olasi erken se¢im taleplerine yénelik de hikimetin elini glglendirdi.

Bulgaristan-Makedonya iyi Komsuluk Anlasmasi

Yeni hukiimet, gbreve geldigi ilk andan itibaren secim propagandalarinda vaat ettigi Gzere, uluslararasi
arenada izole edilmis olan Makedonya’yl bu durumdan kurtarmak ve Avrupa-Atlantik entegrasyon sirecini
hizlandirmak i¢in adimlar atti. Bu baglamda yeni segilen Bagbakan Zaev’in Briksel'den sonra yaptigi ilk
yurt digi ziyareti Sofya’ya oldu. Sofya’ya gerceklestirilen bu ziyaretin en blylk gerekgelerinden biri, 1
Ocak 2017 tarihinden itibaren Bulgaristan'in AB Konseyi Bagkanligi’'ni devralmasidir.

iki Ulke arasinda uzun yillardir Makedon kimligi hakkinda tartismalar yaganmaktaydi. Bulgaristan tarafi,
her ne kadar Makedonya’nin bagimsizhdini ilkk taniyan lke olsa da Makedon tarih ve dilini tanimay1 kabul
etmiyor. Bulgarlar, Makedonlarin 20. yizyilin baglarina kadar Bulgar unsurunun bir par¢asi oldugunu,
ancak Balkan Savaslari’ndan sonra Sirbistan’in bélge halki Gzerine uyguladigi politikalar neticesinde
halkin distincesinde degisiklikler meydana geldigini, bu durumun da Makedon ulusunun ortaya ¢ikmasina
sebep oldugunu ve Makedon dilinin de Bulgarcadan tiremis bir dil oldugunu savunuyordu.

Bu iddialarin asilsiz oldugunu ve Makedon ulusunun tamamen ayri bir ulus oldugunu savunan Makedonlar
ise, komsulari olan Bulgaristan’t hem Makedon topraklarinin bir bélimund (Pirin Makedonyasi) ele
gecirdigi icin hem de Makedon tarihinin énemli bazi simalarini kendine mal etmek istedigi icin sugluyordu.

Bu tirden suglamalarla siren ikili iligkiler, 1999 yilinda dénemin bagbakanlari Bulgar ivan Kostov ve
Makedon Lupgo Georgievski'nin iyi komsuluk gelistiriimesi adina imzaladiklari deklarasyona ragmen
dizelmedi ve takip eden yillarda atilan bu adimin devami getirilemedi. Aradan gec¢en 18 yildan sonra yeni
secilen Bagbakan Zaev'in Bulgaristan ziyareti ile iki lilke arasindaki sorunlarin ¢géztimine yoénelik “Dostluk,
lyi Komsuluk ve Isbirligi Anlasmasi” imzalanmasi yéniinde karar alindi ve s6z konusu anlagma Bulgaristan
basbakani Borisov’un 1 Agustos 2017 tarihinde Makedonya’ya gerceklestirdigi ziyaret esnasinda
imzalandi. Anlasma, Bulgaristan’in Makedonya’yi Avrupa-Atlantik entegrasyon sirecinde desteklemesini,
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ikili ve ¢ok tarafli is birligini, ulasim ve iletisim baglantilarinin iyilestiriimesini, gtimrik ve sinir prosedirlerini
kolaylastirmayi, bolgesel altyapi ve sinir étesi projeler igin fon ayrilmasini ve iki tlke vatandaslarinin
iligkilerinin iyilestiriimesini kapsiyor. Kapsadigi konularin yani sira Balkanlarda herhangi bir arabulucu ve
moderatdr olmaksizin iki Glkenin kendi aralarindaki sorunlari ¢ézme adina anlagsmaya varmasi, bu
anlasmanin énemini arttiriyor. Ayrica anlasmanin hem Makedonca hem de Bulgarca dillerinde
imzalanmasi, bir agidan Bulgaristan’in Makedoncayi resmi bir dil olarak kabul ettigine de isaret ediyor.
Ancak yine de unutulmamal ki, Bulgaristan ve Makedonya, iyi komsuluk anlagsmasi ¢ercevesinde ortak
tarihlerinin tartismali konularini bir uzmanlar komisyonunun hazirlayacagi rapor sonucunda asma
yUukimIulagini kabul etmis bulunuyor.

iki Uilke arasinda imzalanan anlagmayi Avrupa Komisyonu ve Avrupa Birligi de memnuniyetle karsiladi. AB
Disigleri Bakani Federica Mogherini ve Avrupa Komisyonu’nun genigslemeden sorumlu dyesi Johannes
Hahn, yayinladiklari ortak a¢iklamada anlasmanin énemine degindiler: “Bu sdzlesme ile iki Ulke, ikili
sorunlarini gézme istegi gosteriyor. Sézlesmenin imzalanmasi, btin diger Balkan tlkeleri igin bir 6rnektir.
Soézlesme, hem iyi komsuluk iligkilerinde ileriye olumlu bir adimdir hem de Makedonya’nin Avrupa
perspekitifini arttirmaktadir ki bu, Makedonya vatandaglarinin ¢ikarinadir.”

Baska Ulkelerden de bu tarz olumlu degerlendirmeler gelmesine ragmen bazi uzmanlar imzalanan
anlasmanin yuritdlmesinin zor olacag! ve anlasmanin sadece kagitta kalabilece@i yéniindeki endigelerini
dile getirdi. Ancak takip eden siregcte iki Ulke arasinda altyapi projeleri, enerji, yatirimlar, turizm gibi
alanlarda sézlesmeler imzalanmasi, bu kaygilarin yersiz oldugunu ve ikili iliskilerin imzalanan anlagsma ile
O6ngorulenden daha iyi gelistigini kanitladi.

Yunanistan ve Makedonya isim Sorununda Yeni Bir Perde

Makedonya’'nin Avrupa-Atlantik entegrasyon sirecinde en blylk engellerinden biri Yunanistan’la yasadigi
isim sorunudur. Soguk Savas’in sona ermesinden sonra bagimsizligini ilan eden Makedonya’nin ismi,
bayragdi, tarihi ve ulusunun varhigi Yunanistan tarafindan reddedilmistir. Yunanistan, Makedonya’nin yeni
anayasasini yayllmaci bularak tepki géstermistir. Ayrica bagimsizhigini ilan ettikten sonra Makedonya’nin
ilk bayraginda bir Yunan semboli olan “Vergina Glinesi’nin yer almasi, Yunanistan’in tepkisini cekmis ve
bu simgenin Makedonya bayraginda kullaniimasina kargi ¢ikilmigtir. Bayrak sorunu ve Makedonya
anayasasindaki yayilmaci maddeler meselesi, 1995 yilinda imzalanan “Gegici Anlasma” ile ¢6zime
kavusmustur. Bu anlasma neticesinde Makedonya bugink( bayragini kullanmaya baslamis ve
anayasasindaki bazi maddeleri kaldirmistir.[1] Ayrica ayni anlasma geregi Yunanistan, Makedonya
Cumbhuriyeti’nin uluslararasi anlasmalarda ve lyeliklerde “Eski Yugoslavya Cumhuriyeti Makedonya”
(FYROM) ismi ile kabul edilmesi durumunda veto etmeyecegini de belirtmistir.

Ancak isim konusunda iki Ulke arasinda halen bir ¢6ziim bulunamamigtir. Yunanistan’in Makedonya ismini
kabul etmeme nedeni, Yunanistan’in kuzeyinde yer alan ve Makedonya ile ayni isme sahip olan
“Makedonya Bolgesi” Gizerinde Makedonya’nin hak talep edecegi korkusudur.[2] Ancak Makedonya’'nin 2
milyon niifusa ve yok denecek kadar kigik bir askeri glice sahip oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda
NATO ve AB Uyesi Yunanistan’a saldirmasi ihtimalinin imkansizhgi gérilecektir. Iste butin bunlardan
dolayi da Yunanistan’in bu korkusu sadece bir kuruntudur. Ancak Yunanistan’in bu kuruntusu, 2005
yilinda AB Adaylk Statistini kazanmig olan Makedonya’nin katihm mizakerelerine baglamasina engel
olmaktadir.

G06z0m arayislar neticesinde bugtine kadar AB’nin arabuluculugunda gergeklestirilen girisimler basariya
ulasamamistir. Basarisizligin ana nedeni, iki Glkenin de isim sorununu ¢ézme konusunda yeterince istekli
hareket etmemesidir. Buglin gelinen noktada Makedonya’da yasanan iktidar degisikligi sonrasinda yeni
hikimet bu meselede de istekli oldugunu ortaya koymustur. Bu ¢ercevede Makedonya hikimeti,
Bulgaristan ile imzalanan iyi komsuluk anlagsmasina miteakip Yunanistan ile isim sorunun da asilmasi
adina gérismelere baslamistir.

11-12 Aralik tarihlerinde isim konusunda Makedon ve Yunan mizakerecilerin arabulucu Matthew Nimetz
esliginde yaptigr gérismelerin olumlu havada gegmesi, bu sorunun asilacagina dair Gmitleri arttirmaktadir.
Her ne kadar gértismelerde iki Ulkenin kabul edecegi “Yeni Makedonya” ismi (izerinde duruldugu iddia
edilse de bu ve diger bircok farkli isim énerisi daha énceki girisimlerde ortaya konulmustur. Bu
goérasmelerin en dnemli farki, her iki Ulkenin bu sorunu ¢6zmek adina bugine dek gérilmemis derecede
istekli olmasidir.



Makedonya’nin isim degisikligine gitmesi durumunda bu kararin halk tarafindan desteklenmeyecegi
dusunilse de aslinda Avrupa kitasinin en fakirleri arasinda yer alan ve artik bu vaziyetten usanan halk,
isim konusundaki tutucu tavrindan uzaklasmaya baglamistir. Ozellikle Makedonya’da yasayan Arnavutlar
ve diger etnik gruplar -ki s6z konusu gruplar tlke nifusunun %35’inden fazlasini temsil etmektedir- isim
sorununun bir an énce ¢dzulmesini ve Ulkenin uluslararasi kuruluglara Gye olmasini istemektedir.

Kisa Siiren Sirbistan-Makedonya Gerginligi

2017 yih baginda Sirbistan digigleri bakaninin “Makedonya’yi anayasal ismi ile tanimis olmamiz bir
hataydi” seklindeki agiklamalari sonucu gerilen ikili iligkiler, agustos ayinin sonlarinda Sirbistan’in
Makedonya’daki blytkelgilik gérevlilerini geri cagirmasi ile birlikte tarihinin en disik seviyesine geriledi.
Bu dénemde ayrica Sirbistan medyasinda da yeni géreve baslayan Makedonya bagbakani igin
g6rilmemis bir karalama kampanyasi ytrataldo.

Sirbistan, buyukelgilik gérevlilerinin geri gcagrilma nedeninin biytkelgilik yetkililerinin Makedon hikimeti
tarafindan hukuksuz dinlenmesi oldugunu agikladi. Bu iddialara karsilik Makedonya yetkililerinin bunun
dogru olmadigi ve Sirbistan goérevlilerine saygi gosterildigi yénindeki agiklamalar, iki Glke arasindaki
krizin blyimeden ¢dzilmesinde etkili oldu. Bu gelismeler Gzerine Sirbistan Cumhurbagkani Aleksandar
Vugi¢ ve Makedonya Bagbakani Zoran Zaev'in gergeklestirdikleri “uzun ve agik” bir telefon goriismesi
sonrasinda yayinlanan ortak basin bildirisinde, iki Glke arasindaki anlasmazliklarin diyalog yoluyla
¢Ozllmesine karar verildigi belirtildi.

Ancak Makedonya ve Sirbistan arasindaki sorunlar bu konudan ibaret degil. Makedonya’'nin Kosova’nin
badimsizligini tanimasi ve uluslararasi kurumlara katilimini desteklemesi[3] de Sirbistan’la sorun
yasamasina neden olan konulardan biri. Ayrica Kosova'nin olasi UNESCO uyeligine Makedonya’'nin
olumlu cevap verecegi beklentisi, Sirbistan’la yeni gerilime neden olacak bir konu olarak gtincelligini
korumakta.

Kosova’ya Giden ilk Makedonya Basbakani

Makedonya’nin Kosova'nin olasi UNESCO Uyeligine destek verecegdi konusu, Sirbistan ile iliskilerde bir
gerilim noktasi olarak mevcudiyetini korurken Zoran Zaev Kosova'yl resmi olarak ziyaret eden ilk
Makedonya bagbakani oldu. Zaev gerceklestirdiJi ziyarette Kosova ve Makedonya arasindaki iligkilerin
geligtirimesine yonelik olumlu sdylemlere sahip olmakla birlikte, Kosova'nin Avrupa-Atlantik entegrasyonu
basta olmak Uzere uluslararasi arenada da desteklenecegini belirtti. Iki Glke bakanlari, Kosova ve
Makedonya arasindaki ticareti kolaylastiracak ortak bir glimrik bélgesini de mimkin olan en kisa siirede
gerceklestirmek icin hazir olduklarini belirttiler.

Kosova’nin UNESCQ’ya lyeligine yonelik Zaev, Makedonya’nin tim komsulari ile gelistirmeye calistigi iyi
iliskiler kapsaminda, Kosova ve Sirbistan arasindaki diyalogun gelistiriimesini de destekledigini sdyledi.
Zaev bu tavri ile Kosova’'nin UNESCO Uyeligine yonelik net bir cevap vermemekle birlikte ne Kosova ile
ne de Sirbistan ile iligkilerin gerilmesini istemedigini gdsterdi. Ancak Sirp tarafi Kosova’ya gerceklestirilen
ziyareti bir ihanet olarak yorumlamaktan kaginmadi. Bu cercevede Belgrad yonetimi, diplomatik ve politik
iliskilerde karsiliklilik ilkesini harekete gecirip Makedonya ismini tanimaktan vazgecebilecegi sinyallerini
verdi.

Makedonya-Arnavutluk Ortak Bakanlar Kurulu Toplantisi

Makedonya’da gecen yil gerceklestirilen segimlerin ardindan, dénemin Arnavutluk bagbakani Edi
Rama’nin daveti (zerine Makedonya'daki Arnavut siyasi liderler Tiran’da bulusmus ve kurulacak herhangi
bir hiikiimette yer almak i¢in Arnavutca dilinin Makedonya genelinde ikinci resmi dil olmasi gibi bazi sartlar
ortaya koymustu. Bu gérisme Makedonya’da “Tiran Platformu” olarak isimlendirilmis ve Arnavutluk
yOnetimi Makedonya’nin igislerine karistigi gerekgesiyle elestirilmigti. Bu elestirileri hem Makedonya’daki
Arnavut siyasi liderler hem de Tiran ydnetimi reddetti.

iki Ulke arasindaki gerginlik Makedonya’da yeni hilkkiimetin géreve gelmesiyle azalmaya basladi. Bunun bir
meyvesi olarak Kosova'ya ilk resmf ziyarette bulunan Makedonya bagbakani olarak tarihe gegcen Zoran



Zaev, Arnavutluk’u da ziyaret etti. Bu ziyaret esnasinda da iki tlke iligkileri agisindan bir ilk yagandi. iki
Ulkenin bakanlarinin katilimiyla Arnavutluk’'un Pogradec kentinde ortak bir bakanlar kurulu toplantisi
gergeklestirildi. Bu toplantida, iki Glke arasinda siddet igeren asirilik ve radikalizme kargi miicadele, igigleri
bakanliklarl arasinda i¢ kontrollerin giiclendiriimesi ve arsiv alaninda is birligi anlagsmasi imzalandi.

Her iki Glke de birbirlerinin Avrupa-Atlantik entegrasyonu sirecini destekleyeceginin altini gizerken, bu
surecin ilerlemesinin Balkanlarda baris ortaminin devam etmesinin en énemli unsuru oldugu belirtildi.
Siyasi istikrarin saglandigi ortamlarda ekonomik kalkinmanin da paralel bir sekilde devam edecegi gercegi
g6z 6nlinde bulunduruldugunda iki Glke arasinda gelistirilen iligkiler halklarin genel refahinin artmasina da
etki edecektir.

Sonug

Zaev'in bagbakan secilmesi, Makedonya’'nin bu zamana kadar tilkenin NATO’ya ve AB’ye katilimindaki
engellerin ¢éziminde ilgisiz gérulen dis politikasinda keskin bir dénls sagladi. Géreve geldigi ilk glinden
itibaren komsulari ile higbir arabulucu ya da moderatér olmaksizin iligkilerini gelistirmeye c¢alisan Zaev, bu
tavri ile basta AB olmak Uzere Batili Glke ve kurumlarin takdirini topladi.

Ancak bdlgenin bir gercegi olarak Balkanlardaki herhangi bir komsunuzla gelistirmeye calistiginiz iyi
komsuluk iligkisi bir diger komsunuzla aranizin agiimasina neden olabilmekte. Makedonya da bu tarz bir
cikmazi Sirbistan ve Kosova ile gelistirmeye calistigi iliskilerde yasamakta. Makedonya bir taraftan hem
Olke nifusunun dnemli bir kismini olusturan hem de siyasette kilit role sahip Arnavut soydaglarinin (lkesi
olan Kosova ile diger taraftan da Kosova’nin halen kendi topragi oldugunu iddia eden ve bagimsizligini
tanimayan, ancak ayni zamanda Makedonlarin da kardes ulus olarak gérdikleri Sirbistan ile iyi iligkiler
kurmaya calismakta. Sirbistan stirekli olarak Uskiip ydnetiminin Kosova lehinde atacagi tim adimlarin
Sirbistan ile iligkilerine zarar verecegine yonelik gdzdagini yinelemekte.

Uskip ydnetiminin karsi karsiya kaldigi bir diger ¢ikmaz ise isim konusunda verecegi tavizle alakali.
Makedonya, Yunanistan ile isim konusunda herhangi bir anlagsmaya varip ismini degistirdigi takdirde,
kii¢Uk bir ihtimal bile olsa bir sonraki adimda Bulgaristan engeline takilabilir. Cink( Makedon ulusunu,
tarihini ve dilini reddeden Bulgarlarin, Makedonya tarafindan Yunanistan’a karsi verilecek bdylesi bir taviz
sonrasinda “Makedonya tarihi” olmadigi tezinin, Makedonya’nin kendisi tarafindan kabul edilmis oldugu
iddiasinda bulunmasi mimkan.

Bu tarz sorunlar yasanmasina ragmen Makedonya’da g6reve yeni gelen hilkimetin komsulari ile
gelistirmeye basladigi iligkiler diger Ulkeler icin de drnek teskil etmelidir. Balkan Glkelerinin ikili iligkilerini
gecmiste yasadiklari sorunlari baz alarak kurmaktan ziyade, gelecege dénik vizyonu olan iliskiler tesis
etmeye galismalar elzemdir. Aksi takdirde siyasi ve bolgesel istikrarsizlik devam edecek, dolayisiyla
halkin genel refahi bugiin oldugu gibi dusik kalacaktir.

[1] Selim Vatandas, “Makedonya’nin AB Uyelik Sdreci”, Bilgesam (2013).

[2] Yunanistan’in toprak kaybetme korkusu sadece Makedonya ile degil Turkiye ile de iligkilerini etkilemektedir. Sdyle ki, Bati
Trakya’'da Tarkiye’nin etkisinin artmasinin bu bdlgenin Turkiye tarafindan topraklarina katilacagi endiselerine sebep olmaktadir.
Bundan dolayi da Yunanistan, hem bdélge halkinin haklarini gasp etmekte hem de orada yasayan Musliman halki asimile
etmeye galismaktadir. Yunanistan benzer bir sorunu Arnavutluk’la da yasamaktadir. Yunanistan’in, kuzeybatisinda yer alan ve
Arnavutlarin yogun oldugu Gamerya bdlgesinin de Arnavutluk topraklarina katilacagi korkusu bulunmaktadir.

[3] Makedonya’da halkin &nemli bir kismini Arnavutlarin olusturdugu ve siyasi arenada da Arnavut partilerin énemi g6z énline
alindiginda Makedonya’nin Kosova’y tanimasi ve desteklemesi son derece normaldir.



