“21. Yazyil Panglong Konferanslari” Myanmar’a Barisi
Getirebilecek mi?

Myanmar hikimeti, lkedeki belli basli azinlik temsilcileriyle 2016’da baglattigi “21. Yzyil Panglong
Konferansi” barig gériismelerinin G¢linctistini 11-16 Temmuz 2018 tarihleri arasinda gergeklestirdi.
Toplantinin agiligi Aung San Suu Kyi ve Myanmar ordusu Tatmadav generallerince yapildi. Hikimet, ordu
ve parlamentodan yuzlerce delege bu konferansla ilgili bir araya geldi. Ulke capindaki ateskes
anlasmasinda imzasi olan gruplar bu toplantinin aktif katimcilari olurken, imzaci olmayan diger gruplar
da Myanmar hukimeti tarafindan gézlemci olarak konferansa davet edildi. Kuzey lttifaki olarak anilan bu
blylk etnik gruplar konferansla ilgili siyasi kosullar netlesene kadar bu toplantilara herhangi bir katilim
saglama konusunda ¢ekinceliydi.

Ulkede 21. Yuizyil Panglong Konferanslarina giden siireg 2011’deki demokratiklesme girisimleriyle baslad.
15 Ekim 2015’te sekiz etnik silahli grup, Myanmar hikimeti ve Myanmar ordusu Tatmadav arasinda
imzalanan Ulke Capinda Ateskes Anlagsmasi (Nationwide Ceasefire Agreement/NCA) bu siiregteki 6nemli
bir sigramaydi. Ote yandan 2015’teki bu anlasmaya yaklagik 15 etnik grup ya dahil ediimedi ya da
yanagmadi. Kuzey lttifaki bu anlagmayi kabul etmeyen bir platform olarak kendi ategkes anlagmasini 21.
Ylzyil Panglong Koferansi’nin Mayis 2017’deki ikinci oturumunda hiikimete ve orduya iletti. lttifak
yetkilileri 16 Temmuz 2018'de kamuoyuna, konferansin bundan sonraki toplanti ve miizakerelerine
katilacaklarini bildirdiler.

Konferansa katilan delegelerin, Myanmar’in bagimsizlik yillarindan itibaren Ulkedeki etnik gruplarla stren
¢atismalarin nedenlerini ele almalari ve olasi bir federal sistem hikimeti girisimini de iceren bir Birlik Baris
Anlasmasi ¢cercevesinde uzlasmalari bekleniyordu. Bununla birlikte etnik gruplarla merkezi yénetimin
¢atismalarinin temelini olusturan arazi kullanimi, dogal kaynaklar Gizerindeki yetkilerin egit ve adil dagilimi,
anayasa taslaginin hazirlanmasi igin yapiimig hazirliklar, konferans éncesinde planlanan paket
gbrismeler gercevesine alinmadi. Bu ylzden toplantiya katilan etnik grup temsilcileri daha basindan
Myanmar otoriteleri ile baris gdriismelerinde fazla bir ilerleme kaydedilemeyecegi inancindaydi.

Bu kosullar altinda etnik gruplarla olan ¢atismalara son vermek ve bir uzlagiya varmak izere
gerceklestirilen ve 16 Temmuz 2018’de sona eren bu U¢incl oturum da sonugsuz kaldi. Konferansta
karara varilmasi beklenen konular bir sonraki oturuma ertelendi. A¢ilis konusmasinda Tatmadav kuvvet
komutaninin etnik gruplarin silahli kollarini suglayan soézleri ve agresif tavri, katilimci etnik gruplari blydk
oranda rahatsiz etti. Toplantiya katilan etnik gruplar, kuvvet komutaninin “ordunun ve hikiimetin barig
strecine katiliminin bir zafiyet olarak algilanmamasi gerektigi” yénindeki sézlerinin ise bir gii¢ gésterisi
mahiyeti tagidigini ifade ettiler. Etnik gruplarin siyasetgileri ve genclik temsilcileri, verdikleri beyanlarda
ordunun yonetimde bu kadar s6z sahibi olma hakki bulunmadigini, gérevinin sadece devleti ve insanlari
korumak oldugunu belirtirlerken, komutanin “Tatmadav; devleti ve insanlari temsil eder” sdzlerine
“Tatmadav beni temsil etmiyor” diyerek karsilik verdiler.

Konferansta yasanan temel anlagsmazliklarin basinda tlkenin adi konusu gelmekteydi. Etnik grup
temsilcileri, Glkenin adinda federalizm ve demokrasi Uizerine ingasi anlamina gelen “birlik” ifadesinin
kullaniimasini talep ederken askeri delegeler federalizm vurgusuna itiraz etti.[1] Son olarak toplantida
NCA ile uyumlu 14 madde Uzerinde uzlasiya varildi ve bu maddeler Baris Igin Birlik Anlasmasrna eklendi.
Bu anlasma gercevesindeki diger 37 madde, Mayis 2017°de belirlenmisti. Anayasa reformu, dogal
kaynaklarin paylagimi, etnik silahli grup Gyelerinin pozisyonlarina yénelik konular ise netlige kavusmadi.
Bu konferanslarin 2018 asamasinin yilin sonunda, diger ikisinin de 2019 yilinda yapilmasi planlaniyor.

ilk kez 1946 yilinda diizenlenen Panglong Konferansi'nin eski adiyla “Burma Birligi"nin ortaya ¢ikisi ve 4
Ocak 1948’deki bagimsizliga giden sirecin baslaticisi olmasi agisindan hem Myanmar tarihinde hem de
hafizalarda oldukga dnemli bir yeri var. Ulkede 1947°de konferansin ikinci asamasinin gergeklestigi 12
Subat giind halen “Birlik GUnd” olarak kutlaniyor. Bu agidan baris gérismelerinin bu adla yeniden
baglatiimasinin énemli bir anlami var.

Bununla birlikte 21. Y0zyil Panglong Konferanslarina giden surecin bagladigi 2011’den sonra, Myanmar
ordusu ve etnik silahli gruplar arasindaki gatigmalarda herhangi bir azalma olmadi. Bu suregte Kagin ve
San eyaletlerinde 150.000, Karen'de ise 8.500 kisi yasanan catismalar yGztnden yerinden oldu. Ulke
icinde kendilerini temsil eden hicbir birim bulunmayan Rohingyalar ise yasadiklari yerlerden periyodik

D



olarak surgiin edildi. Myanmar ordusu Tatmadav’in bu uzlasmaz tavri yaninda, tlkedeki belli bagli etnik
gruplarin kendi aralarinda gigli bir birlik tesis edememesinin de bu magduriyetlerin devam etmesinde
etkili oldugu belirtiliyor. Béylece diger sdmiirge sonrasi Ulkeler gibi Myanmar da sémdirge kurallarinin
cizdigi alan gergevesinde bir yapilanmada israr ettiginden, igine diistiigl ¢ikmazdan kurtulamiyor. Bugin
Myanmar’da yasanan birgok gerginlik, Ingiliz sémurge sisteminin Glkeye miras biraktigi sikintilardan
kaynaklaniyor.

Panglong Konferanslarinin Tarihi Sureci

1. Panglong Konferansi

Mart 1946°da San eyaletinin Panglong kasabasinda diizenlendi. Toplantinin amaci; San eyaletleri
liderlerinin bagimsizliktan sonra kurulacak devletin kendi bélgeleriyle ilgili nasil bir yol izleyecegini
belirlemekti. Bu konferansa o zamanki adiyla Burma sémurge topraklari igerisinde yasayan blyuk etnik
gruplardan Kagin, Chin ve Karen temsilcileri de davet edilmisti. Ulkenin bagimsizligini ilan edecegini
6ngoren bu topluluklar, herhangi bir self-determinasyona hazir olmamalarindan dolay! bir Ingiliz
dominyonu olarak kalmaktan da korkuyorlardi. Henliz bagimsizligini ilan etmemis Burma tarafindan st
diizey temsilcilerin de katildigi bu toplantida, Burma-ingiliz valisinin génderdigi bildiride sinir balgesi etnik
gruplarinin nizasi diginda bir karar alinmayacag! ifade ediliyordu. Bu toplantida Chin delegelesi, ekonomik
olarak Ingiliz Sémiirgesi Burma Bakanlidi'na asiri derecede bagimli hale getirilmis olmalarindan ve bu
durumun kendilerinin otonomi ya da bagimsizlik ihtimalini zayiflatmasindan duyduklari rahatsizhgr dile
getirdi. Kaginler ise Burma’nin bagimsizlik yanlisi liderlerinin Ingilizleri hedef alan milliyetgci ¢ikislarinin
kendilerine negatif yansiyacagi ve llkenin cogunlugunu olusturacak Bamarlarla kendilerine esit haklar
taninmayacagi konusunda endiseliydi. Karenler ise Myanmar’dan bagimsiz ayri bir devlet olmak
istiyorlardi.

Bu toplantida alinan olumlu kararlardan biri, Birlesik Burma Kiltiir Toplulugu'nu (United Burma Cultural
Society) kurmak olmustu. San temsilcisi bu toplulugun baskani olurken Burma’nin -savastan énceki-
bagbakani da toplulugun genel sekreteri olacakti. Bu stiregten sonraki gidisat normallesirken, azinlik
liderleri de Londra’da Sinir Bélgesi idareleri sorumlusu ingiliz yetkililerle tam bagimsizlik i¢in lobi
faallyetlerl yapmaktaydi. Fakat bu azinliklar ingiltere’de bagimsizlik igin yaptiklari lobi gallg,malarmdan
verim alamadilar. Azinliklarin Burma Birligi icerisinde kalma konusundaki ¢ekincelerinin temel unsuru ise
daglhk bolgelerde yasayan topluluklarla Bamarlar arasinda ingiliz sémiirge idaresinin yarattigi bir
ayrimcilik olan “geri kalmig” ve “gudulen” formatinin devam etmesi meselesi idi.

2. Panglong Konferansi

Subat 1947'de yine Panglong bolgesinde yapildi. San, Kagin, Chin ve Karen etnik gruplarinin katildigi bu
toplantiya Arakan eyaletinden Mon ve Rakhineler y|ne davet ed|lmem|§t| Cunkd bu topluluklar ingiliz
sémdirge idari sisteminden kalan bir diizenlemeyle “etnikler grup” olarak degderlendiriimemekteydi.
Toplantinin yéneticisi ise gegici Burma hikimeti bagkani ve Glkenin kurucu lideri Aung San olmustu.
Buradaki toplantida bu blyik etnik gruplarin Burma Birligi'ne katilimlari konusunda uzlagsmaya varildi.
Toplantinin gindemi, Ingiliz sémirgesine karsi birlikte miicadele ve bagimsizliktan sonra Burma’nin
gelecegdine dair ortak bir yol haritasi ¢izmekti. Toplantida “Burma Birligi"nin kurulmasi konusunda
prensipte anlasiimis ve gegici Burma hikimetiyle is birligi icerisinde ¢alisiimaya karar verilmisti. Bu
toplantida alinan belli bagh kararlar; sinir bélgelerine i¢ idarelerinde tam otonomi verilmesi, bagimsiz bir
Kagin eyaleti kurulmasi konusunun kurucu mecliste gérastlimesi, sinir bolgelerindeki topluluklarin esit
vatandaglik haklarina sahip olmasi, Federe San Eyaletleri’nin mali 6zerkliginin ve mali otonomisinin
Burma’nin bagimsizlik ilanindan etkilenmemesi, Kagin ve Chinlerin yasadidi bolgelere yapilan mali
yardimin devam etmesi ve Federe San Eyaletleri icin yapilan diizenlemenin bu bdlgeleri de ayni sekilde
kapsamasi seklinde siralanmisti.

Fakat toplantidan kisa bir slire sonra, 19 Temmuz 1947’'de, Aung San ve kabinesindeki alti bakan
Oldaraldu. Bu sikintili stireg igerisinde Burma, 4 Ocak 1948 tarihinde bagimsizhigini ilan etti. Yeni yonetim
Panglong’da alinan kararlardan uzaklagsmaya basladi. Bu durum azinliklarin merkezi ydnetime karsi
buglnlere kadar devam eden kalkismalarina giden sireci hazirladi. ilk olarak 1949 yilinda Karen etnik
grubu, otonomi i¢in, glinimize kadar devam eden silahli isyanlarini baglatti. 1950’lerden itibaren ise
kuzeydeki Kaginler ve kuzeydogudaki Sanlar benzer taleplerle bir isyan sirecine girdiler. 1962'de darbeyle
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yonetime gelen sosyalist hiikiimet ise azinliklarin kdltirlerini koruma hakkini reddetti. “Burma Tipi
Sosyalizm” ve ekonominin millilestirilmesi programi gergevesinde, Ingiliz sémirge yillarinda g¢alistiriimak
Uzere bolgeye getirilen 700.000'den fazla Hintli, 100.000 civarinda Cinli, vatandas kabul edilmeyerek
Ulkeden cikarildi. Bu siire¢ bugiin halen Rohingyalar Gzerinden devam ettiriliyor. 1980 sonlarinda askeri
cunta yénetimi, demokratiklegsme talebindeki Bamarlarin farkli olusumlari da dahil, silahli etnik gruplara
karsi genis ¢apli operasyonlar diizenledi. Bu operasyonlarda binlerce insan hayatini kaybetti. Ulkede
Ozellikle Amerika’nin 2011 yilindaki Gin'i gevreleme girisimleri kapsaminda baslayan zoraki
demokratiklesme slrecinde ise buginlere kadar pek bir ilerleme kaydedilemedi.

21. Yuzyil Panglong Konferanslari

21. Yuzyil Panglong Konferanslarinin 0¢incl agsamasi olan halihazirdaki strecin ilk adimlari, 2015’teki
demokratiklesme sireci ile baglatildi. 21. Ylzyil Panglong Konferanslarinin ilki Ajustos 2016, ikincisi ise
Mayis 2017’de gerceklestirildi.

2015 yilindaki segimlerden sonra kurulan sivil hiikiimette goreve gelen Aung San Suu Kyii dénemiyle
birlikte azinlik gruplariyla ateskes saglanmasina yonelik baglayan sirecte ilk olarak Birlik Baris Diyalogu
Ortak Komitesi (Union Peace Dialogue Joint Committee) kuruldu. Siyasi diyalog sureci ve barig
konferanslarinin diizenlenmesi ve takibinden sorumlu olan bu komitede Myanmar ordusu Tatmadav
mensubu 15 Gyenin yani sira hikimet ve ulusal parlamento Uyeleri, bes etnik silahli grup Uyesi ve kayith
bes siyasi partiden temsilciler bulunuyor.

11 Temmuz 2018 toplantisi éncesinde, 8-9 Temmuz tarihilerinde Birlik Baris Diyalogu Ortak Komitesi;
siyaset, cevre, glvenlik, ekonomik ve sosyal konular gergevesinde galisma panelleri diizenledi. 700
delegenin katildigi bu toplantilarda her bir baslikla ilgili gérisler sunuldu ve etnik silahli 6rgat
temsilcilerinin kendi topluluklariyla yaptiklari istisareler sonucu olusturulan ilkeler ortaya konuldu.

Bazi sivil toplum kuruluslari, temmuz ayinin ilk haftasinda baris gérismeleri igin yeni bir cerceve
hazirlanmasi; bu gériismelerin, uzlagi toplantilarinin ve bu toplantilar sonucu alinan kararlarin 2008
Anayasasi ile gblgelenmemesi icin kampanyalar dizenledi.

Bu tir kampanyalarin hazirlanmasina sebep olan ise, ge¢mis yillarda tecriibe edilmig birtakim olumsuz
gelismelerdi. Ornedin; Mayis 2017’de gerceklestirilen 2. Panglong Konferansi’'nda Karen Ulusal Diizeyde
Siyasi Diyalog Platformu’nun arazi politikalari, yerel milkiyet ve eyalet arazi yonetimi konularinda
hazirladii tavsiyeler, konferansta kabul edilen prensiplerle gelismekteydi. Birlik Baris Diyalogu Ortak
Komitesi, bu platformun hazirladi§i 69 arazi politikasi tavsiyesinin sadece 11’ine gérismek Gzere onay
verdi. Bu 11 tavsiye ise 2008 Anayasasi ve mevcut arazi kanunnamesi ile gelismeyen maddelerdi.[2]

9 Temmuz’'da yapilan toplantida Birlik Baris Diyalogu Ortak Komitesi 32 tekliften sadece 12’sinin kabul
edildigini duyurdu. Kabul edilmeyen hususlarin ise siyasi ve ekonomik konularla ilgili teklifler oldugu ve bu
tekliflerin gogunun ordu, hikimet ve parlamento delegelerince bloke edildigi ifade edildi. Bir kararin
komite sekretaryasindaki herhangi bir delege tarafindan bloke edilmesi ise, bu kararin tamamen tartisma
disi birakilmasina sebep olabiliyor. Konferansin ilerleme kaydetmesi 6ntindeki engeller béylece daha en
basinda bu tir sikintilarla baghyor. Gegmis yillarda silahli grup temsilcileri, Panglong konferansindaki
gorasmeler igin teklifler olusturmak Gizere ulusal seviyede siyasi diyalog toplantilar hazirlayip tematik
galisma komitelerine katilmaktaydi. Fakat komitenin bu bloklama siireci etnik grup temsilcilerini yildirmis
gorundyor. Tatmadav ve Myanmar hilkimetinin uzlagsmalar konusunda yeterli siyasi irade gdstermeyisi,
konferanslarin etkili gegmesi 6nindeki en biyik engel olarak ifade ediliyor. Ozellikle ordu temsilcilerinin
siyasi diyalogun bes unsuru olan giivenlik, siyaset, ekonomi, arazi ve dogal kaynaklar konularina yonelik
gelistirilen federal teklifleri 1srarla bloke ettikleri belirtiliyor.

Defalarca akamete ugrayan demokratik federal bir birligin kurulmasina yénelik streci baltalayan bu
uygulamalarin yani sira azinhk temsilcileri de Tatmadav ve iktidar partisi olan Demokrasi Igin Ulusal Birlik (
National League for Democray/NLD) partisinin baris gériismelerini arazi ve dogal kaynaklar tGzerindeki
kontrollerin ve merkezilesmenin arttiriimasina yénelik bir arag olarak kullandiklarini ifade ediyorlar.

Panglong konferanslarinin bu kosullarda devam etmesi durumunda, azinhklar ve merkezi yénetimle ilgili
dizenlemelerin en az 20 yil alacagi ifade ediliyor. Bununla birlikte baris gériismeleri 6ncesi ve esnasinda,
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6zellikle Ulkenin kuzeyinde ordu ve silahli gruplarin ¢catismalari yer yer strlyor. Butln bu kosullar
goblgesinde, bu slirecin basariyla sonuglanip sonuglanmayacagi mevzusu blylk bir merak konusu. Ote
yandan bu toplantilarda giindeme bile getiriimeyen Rohingyalarin kaderi ise tam bir muamma olarak
gindem digi tutulmaya devam ediyor.

[1] https://frontiermyanmar.net/en/controversy-progress-at-the-third-panglong-conference
[2] https://frontiermyanmar.net/en/peace-conference-opens-amid-low-expectations-and-calls-for-reform



