Bir Gelecek Tasavvuru Olarak Turk Konseyi

Sovyetler Birligi'nin 1991 yilinda dagiimasinin ardindan bagimsizliklarini kazanan Tark Cumhuriyetleri ile
birlikte glindeme gelen bagimsiz isbirligi denemeleri, belli oranda basarili olsa da, istenilen seviyeden hala
¢ok uzak gériinmektedir. Belirli Glkeler arasinda oldukga iyi ikili isbirligi olsa da bu tim Turk
Cumhuriyetlerini kapsayacak bir boyutta bulunmuyor. Bu ihtiyagtan dogan Turk Dili Konugan Ulkeler
isbirligi Konseyi (Turk Konseyi/Kenesi) gercevesinde insa edilmeye calisilan igbirligi arayislari, bu
girisimlerin en dikkat gekeni durumundadir. Otuz yilda Tirk Cumhuriyetleri arasinda pek gok zirve
gerceklestirilse de 6zellikle Ozbekistan ve Tirkmenistan’in Konsey icerisinde yer almamasi, giinimiize
kadar arzu edilen neticelerin alinamamasindaki i¢ sebeplerin baginda geliyor. Buna ragmen 2018 yilinda
Macaristan’in Turk Konseyi'ne gézlemci lye olarak katilmasi, Eylil 2019'da Ozbekistan’in konsey lyeligi
icin bagvuru yapmasi ve Turkmenistan’in da Gyeliginin gindeme gelmesi yukaridaki sikintilarin agiimasi
konusunda yeni ve umut verici bir stireci baglatti.

Zirveler Siireci

Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri’nin bagimsizliklarini kazanmalari ile birlikte 1992 yilinda baglayan ve Tulrk
Konseyi Sekretaryasi’nin kuruldugu 2010 yilina kadar devam eden siregte, Turkiye, Azerbaycan,
Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Turkmenistan Devlet Bagkanlari arasinda ‘Zirveler Sireci’ olarak
isimlendirilen 10 zirve toplantisi gergeklestirildi.

1990’larin baginda blyk bir heyecanla baglayan zirvelerde, gimrik, serbest ticaret, ortak bir banka
kurulmasi, telekomuiinikasyon, ulagim, dogal kaynaklar gibi pek ¢cok konuda isbirligi icin gbérismeler
gergeklestirildi. Buna ragmen dénem igerisinde beklentilerin somut adimlara doniigmemesi, zamanla
zirvelere verilen dnemi azaltti. Yine de 2001 yilinda Istanbul’'da gerceklestirilen toplantida dénemin
Kazakistan Devlet Bagkani Nursultan Nazarbayev'in zirveler siireci gergevesinde Aksakallilar Konseyi ve
Tark Dili Konusan Ulkeler Parlamenterler Asamblesi kurulmasini dnermesi degerli bir adimdi. Ayni zirvede
dénemin Kirgizistan Devlet Bagkani Askar Akayev de Zirve Daimi Sekreteryasi’nin olusturulmasini
gindeme getirdi.

Bu gelismelere ragmen bu toplantidan ancak 5 yil sonra yeni bir zirve gergeklestirilebildi ve Ozbekistan
zirveye katilmazken, Turkmenistan da Blyukelgi dizeyinde temsil edildi. Ozbekistan’in bu kararinda hem
Tirkiye hem de komsulariyla yasadidi sorunlu iligkiler etkili oldu. Uzun bir siire zirvelerde Ozbekistan’in
yer almamasi ise Turk Dilnyasinin igbirligi agisindan énemli bir handikap olarak gérdldd.

Tiirk Konseyi’nin Kurulmasi ve isleyisi

Istenilen birlik tam olarak saglanamasa da Ekim 2009'da Azerbaycan Cumhurbagkani llham Aliyev'in ev
sahipliginde Nahgivan'da gergeklestirilen zirvede daha somut adimlar atildi. Zirve sirasinda Turk Dili
Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi (Turk Konseyi/Kenesi) kurulmasina dair “Nahgivan Anlagmasi” Turkiye,
Azerbaycan, Kazakistan ve Kirgizistan tarafindan imzalandi. Ulusal parlamentolarda onaylanan anlasma,
17 Kasim 2010’da resmi olarak yrdrlige girdi ve iliskilerde yeni bir dénemin kapisi aralanmig oldu.[1]
Ancak, o dénemde Turkmenistan'in, dis politikasinin temel dinamigi olarak “daimi tarafsizlik” ilkesini
gerekge gostererek anlagsmaya katilmamasi sorunlarin nihayete ermedigini gdstermigti.

Nahgivan Anlagmasi ardindan 2010 yilinda istanbul’da diizenlenen yeni bir zirve toplantisinda Devlet
Bagkanlar Konseyi, Disisleri Bakanlari Konseyi, Kidemli Memurlar Komitesi, Aksakallar Heyeti ve
Sekreterya gibi béliimleri barindiran Tark Dili Konusan Ulkeler Iigbirligi Konseyi resmi olarak hayata
gegirildi. Konseyin istanbul’daki daimi Sekretaryasi’na ilk Genel Sekreter olarak oldukga tecriibeli bir
Buyukelgi olan Halil Akinci atanmig ve artik diizenlenen zirveler, Tirk Konseyi Zirveleri olarak anilmaya
baslanmistir.

Turk Konseyi'nin ana karar organi, Donem Bagkanligr'ni Ustlenen Ulke tarafindan bagkanlik edilen Devlet
Baskanlari Konseyi'dir. Donem Bagkanligi, Uye Ulkeler arasinda alfabetik siraya gre belirlenmektedir.
Turk Konseyi'nin faaliyetleri istanbul’daki daimi Sekreterya tarafindan koordine edilmektedir. Trk Konseyi,
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ayni zamanda Turk Dili Konugan Ulkeler Parlamenter Teskilati (TURKPA), Turk Is Konseyi, Tiirk
Akademisi ve Uluslararasi Turk Kaltara Tegkilati (TURKSQY) gibi mevcut igbirligi mekanizmalari igin bir
semsiye kurulus niteligi tasimaktadir.

Turk Konseyi Zirveleri ve Yeni Dengeler

Turk Konseyi'nin ilk zirve toplantisi, Ekim 2011°de ‘Ekonomik ve Ticari igbirligi’ giindemiyle Almatr'da
gergeklestirildi. Zirve sirasinda Konsey’in kurumsallagmasina iligkin anlagma ve tlzikler sonuglandirildi.
Zirvenin en 6énemli sonucu olarak tye Ulkelerin is gevrelerini yakinlastiracak Tirk Is Konseyi tesis edildi.

Agustos 2012'de Bigkek’te ‘Egitim, Bilim ve Kltiirel igbirligi’ temasiyla ikinci bir zirve diizenlendi ve Tirk
Konseyi catisi altinda yeni kuruluslar olusturuldu. Bu noktada Astana’da Tirk Akademisi ile birlikte
Baki’de bir Turk Kaltar ve Mirasi Vakfr’'nin kurulmasina dair anlagsmalar gerceklestirildi.

Tirk Konseyi'nin Gglinct zirvesi, Agustos 2013’te ‘Ulagim’ temasiyla Azerbaycan’in Gebele sehrinde
gercgeklestirilirken, dérdiincl zirve Agustos 2014°’te “Turizm Alaninda Isbirligi’ konseptiyle Bodrum’da
yapildi. Konseyin Uye Ulkeleri olan Tlrkiye, Azerbaycan, Kazakistan ve Kirgizistan’in
Cumbhurbagkanlarinin yaninda Tirkmenistan Cumhurbaskani’nin da zirveye katilmasi énemli bir gelisme
olarak nitelendirildi.

Turk Konseyi'nin besinci zirvesi, ‘medya ve enformasyon alaninda isbirligi’ diistincesiyle Eylil 2015’te
Astana’da gercgeklestirilirken, altinci zirve Eylil 2018°de ‘Genglik ve Ulusal Sporlar’ temasiyla
Kirgizistan'da yapildi. Kirgizistan'da gergeklestirilen zirveye lye ulkelerin Cumhurbagkanlarinin yaninda
Macaristan Devlet Bagkani Viktor Orban’in ve yillar sonra Ozbekistan Cumhurbagkani Sevket
Mirziyoyev’in de katilmasi Tlrk Konseyi’'nin daha aktif hareket etmesi agisindan bir umut oldu. Macaristan,
bu zirvede Konseyin gbzlemci tyesi haline geldi.

Gozlemci tyelikle ilgili Macaristan Basbakani Viktor Orban, Macarlarin Tark kékenli oldugunu belirtirken,
Macarcanin Turk diliyle baglantili oldugunu dile getirdi. Avrupa Birligi Uyesi olan Macaristan’in Konseye
ayeligi, Turk Dunyasi ile Avrupa topluluklarinin iligkileri agisindan da oldukg¢a énemli bir gelismedir.

2016 yilinda Ozbekistan’da islam Kerimov’un élimiin ardindan iktidara gelen Sevket Mirziyoyev, kisa siire
icerisinde diplomatik anlamda 6nemli adimlar atarak Glkeyi uluslararasi toplumla entegre etmeyi bagard..
Tarkiye basta olmak Gizere tim Tirk Dinyasi ile olan iligkileri geligtirirken, Eylil 2019°da Ozbekistan’in
Tirk Konseyi'ne katilim karari almasi ciddi bir kirilma noktasi olusturdu. Turk Konseyi Sekreteryasi’na
basvuru yapan Ozbekistan’in kisa bir sire igerisinde resmi slireci tamamlayacag bildiriliyor. Nahgivan
Anlasmasr’'nin 10. yilina denk gelen bu adim, Tirk Konseyi'ne gi¢ katacag gibi, bélgesel denklemi de
etkileyecektir.

Turk Konseyi’'nin Avrupa ofisinin 19 Eylul 2019°da Macaristan’in bagkenti Budapeste’de agilmasi, konseyin
Dogu-Bati eksenindeki giici ve konumu agisindan oldukg¢a degerli bir firsat ortami1 doguracak gibi
goriinmektedir.

Daimi tarafsizlik statitisiinden dolay! uluslararasi anlagsmalara imzaci olmaktan ¢cekinen TUrkmenistan,
yine de Tirk Konseyi’'ne yakin bir gelecekte katilim karari alabilir. Hem Gavusoglu hem de Amreyev konu
ile ilgili Tirkmenistan’dan olumlu dénis aldiklarina dair agiklamalarda bulundular. Son dénemde &zellikle
dogalgaz satisi/dagitimi konusunda oldukga ciddi problemler yasayan Tarkmenistan, yeni isbirligi
olanaklari aramaktadir. Bu konuda Tirk Konseyi, Askabat yénetimi icin &nemli bir ortak haline gelebilir.

Turk Konseyi’nin Gelecegi

Yasanan olumlu gelismelere karsilik Tirk Konseyi’'nin organizasyon anlaminda pek ¢ok problemi
bulunmaktadir. Konsey organlari ve Konsey c¢atisi altindaki kuruluglarin gérev tanimlari, alanlari ve igleyis
bicimleri yeteri kadar acik bir bicimde belirlenmemistir. Bunun yaninda giinimiize kadar somut bir hedefin
(6rnegin giimrik birligi yahut serbest ticaret) Gzerinde durulmamasi da Konseyin 6nemini
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sinirlandirmaktadir. Kilttrel ve jeopolitik olarak benzer olmalarina ragmen kimi Glkelerin Konsey’e
uyelikten kaginmasi, 6rgitun ciddiyeti ve gergekligini sinirlandirmakta ve etkisini azaltmaktadir. Ancak
yeni dénemde Ozbekistan’in katilimi, Macaristan’in gézlemci Gyeligi ve Turkmenistan'in da Oyelik igin yesil
Istk yakmasi, Tlrk Konseyi'ni gok daha gii¢li ve gérinir hale getirebilir.

Avrupa Birligi'nin, oldukca iyi 6rgatlli ve organize bir yapi olarak giinimuzdeki igleyisine ve
organizasyonuna ulasana dek pek ¢ok farkli asamadan gectigi gbz éntne alininca, benzer uzun slreclerin
Tark Konseyi icin de yasanmasi sirpriz olmayacaktir. Bu dénlisim sadece 6érgltlenme diizeyinde degil,
isbirliginin felsefi temelleri ve bunlarin dénisiminde de yasanmaktadir. Dolayisiyla, Turk Dinyasinin
isbirligi noktasinda da sadece siyasi yakinlagsmalar degil, klttrel, ekonomik ve toplumsal anlamda birgok
altyapinin olusturulmasi kaginiimaz gériinmektedir.

Tarkiye, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Macaristan ve Turkmenistan ile birlikte 200
milyona yaklasan bir niifus, 1.5 trilyon dolarlik GSYH ve 5 milyon kilometrekareye yakin bir toprak
parcasina sahip olan Tirk Konseyi, var olandan ¢ok daha blyUk bir potansiyele sahiptir. Dinya ham
petrol rezervleri agisindan Kazakistan 12, Azerbaycan 20. sirada iken dogalgaz rezevleri agisindan
Turkmenistan 6. siradadir. Ozbekistan ise altin madenleri agisindan oldukga zengindir. Bunlarin yaninda
dye Ulkeler Dogu Akdeniz ve Hazar Denizi gibi petrol ve dodalgaz kaynaklarinin yogun oldugu bdlgelere
de kiyidastir. Ancak tim bu dederlere ragmen Uye Ulkeler arasindaki tretim ve ticaret konusunda
potansiyelin oldukca altinda kalinmistir. Trk Konseyi’nin etkinligini artirmasi hem var olan zenginliklerin
dogru kullanimini hem de tim Konsey Uyeleri icin ekonomik gelisimi ortaya ¢ikaracaktir.
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